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Έγκριση Έκθεσης  

Η Τελική Έκθεση 2025 εγκρίθηκε ομόφωνα από το Δημοσιονομικό Συμβούλιο Κύπρου στις 

16.12.2025.  

Το Δημοσιονομικό Συμβούλιο εκφράζει τις ευχαριστίες του στη Γραμματεία και τα στελέχη του ΔΣΚ 

για την συνεισφορά τους στην ετοιμασία της  Έκθεσης. 

 

 Το Δημοσιονομικό Συμβούλιο 

 

     

Μιχάλης Περσιάνης 

Πρόεδρος 
 

Μάριος Ζαχαριάδης 

Μέλος 
 

Μάριος Κληρίδης 

Μέλος 

 



   Τελική Έκθεση 2025  

2 

 

1. Συνοπτικές Παρατηρήσεις 

 

➢ Η πορεία του χρέους παραμένει πτωτική και αναμένεται πως θα μειωθεί σε επίπεδα 

χαμηλότερα του 60% του ΑΕΠ, όταν ανακοινωθούν τα επίσημα στοιχεία του 2025.  

➢ Εκτιμάται πως η πτωτική τάση του χρέους θα συνεχιστεί το 2026 και πιθανόν το 2027. 

➢ Παρά τις αναμενόμενες υπερβάσεις σε σχέση με την τροχιά των Καθαρών Πρωτογενών 

Εθνικών Δαπανών1, έναντι των οποίων είναι δεσμευμένη η Δημοκρατία, δεν υφίσταται 

ανησυχία ως προς μια πιθανή λήψη μέτρων, καθώς η τροχιά του χρέους παραμένει πτωτική 

και το χρέος θα βρίσκεται σε επίπεδα χαμηλότερα του 60% τουΑΕΠ. 

➢ Τα ρευστά διαθέσιμα της Δημοκρατίας παραμένουν κοντά στο 10% του ΑΕΠ, καθοδηγούμενα 

κυρίως από έσοδα από την ΚΕΔΙΠΕΣ και προσδίδουν επιπλέον επιλογές για το κράτος.  

➢ Η οικονομία συνεχίζει να καταγράφει αναπτυξιακή τάση ευρείας βάσης και εκτιμάται πως 

υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης θα καταγραφούν για το 2025 και 2026. 

➢ Συνεχίζεται η χαμηλή ανεργία και πλήρης απασχόληση, με τις προβλέψεις να διατηρούν τις 

εκτιμήσεις στα ίδια επίπεδα για τα επόμενα έτη. 

➢ Ο πληθωρισμός καταγράφει σχεδόν μηδενικές τάσεις το 2025 (κοντά στο 0.2%) και 

αναμένεται να κινηθεί ελαφρώς υψηλότερα του 2% το 2026.  

➢ Υφίστανται μεγάλες ανάγκες κονδυλίων που αφορούν έργα / δράσεις και ανάγκες τα οποία 

αναμένεται πως θα ωριμάσουν τα επόμενα χρόνια. Αυτές περιλαμβάνουν υποδομές (πχ 

υδατικές, ενεργειακές, μεταφορών, προστασίας από φυσικές καταστροφές, άμυνα). Είναι 

πιθανόν πως αρκετές από αυτές τις ανάγκες θα ωριμάσουν, σε βαθμό που δεν θα επιτρέπει 

άλλη καθυστέρηση στην εξυπηρέτησή τους, τα επόμενα χρόνια, δημιουργώντας ένα 

σημαντικό ρίσκο για τα δημόσια οικονομικά. 

➢ Η κατανομή κονδυλίων, με υψηλές ανελαστικές δαπάνες, εγκλωβίζει την εκάστοτε 

κυβέρνηση σε προκυκλικές πολιτικές, στερώντας δημοσιονομικό χώρο και επιλογές πολιτικής 

σε περιόδους αυξημένων πιέσεων. 

➢ Η προτεραιότητα δαπανών δεν προκρίνει μακροπρόθεσμες λύσεις σε επιδεινούμενα 

προβλήματα. Για παράδειγμα, στο κυκλοφοριακό, συνεχίζονται οι δαπάνες για επέκταση του 

οδικού δικτύου, χωρίς ουσιαστικές δαπάνες υποδομών ή μεσοπρόθεσμο σχεδιασμό για 

ενίσχυση των δημοσίων/μαζικών μεταφορών.  Αντίστοιχη είναι η εικόνα για την ενέργεια, 

τους κλιματικούς κινδύνους, το υδατικό και το στεγαστικό.  

 

 

1 Δημοσιονομικό Συμβούλιο Κύπρου, Ενδιάμεση Έκθεση 2025. 
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➢ Παρά τους υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης, αυτή καθοδηγείται από μικρό αριθμό βιομηχανιών, 

οι οποίες βασίζονται σε υψηλής κινητικότητας αλλοδαπώς ελεγχόμενες επιχειρήσεις, 

δημιουργώντας αυξημένη τρωτότητα για την οικονομία και τα δημόσια οικονομικά. 

➢ Οι αυξήσεις των μέσων πραγματικών μισθών καθοδηγούνται από μεγάλες αυξήσεις σε μικρό 

αριθμό κλάδων της οικονομίας και τα επίσημα στοιχεία υπερεκτιμούν το πραγματικό 

εισόδημα των νοικοκυριών. Οι απαιτήσεις για επιπλέον δαπάνες κοινωνικής υφής πρέπει να 

αναμένεται πως θα αυξηθούν τα επόμενα χρόνια.   

➢ Η διαφορά  μεταξύ του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος (ΑΕΕ) και Ακαθάριστου Εγχώριου 

Προϊόντος (ΑΕΠ) προσεγγίζει το 12% του ΑEΠ και διατηρεί αυξητική τάση, με πρωτογενή 

εισοδήματα να ρέουν εκτός Κύπρου. Έτσι, το κατά κεφαλή  ΑΕΠ αυξήθηκε μεν τα τελευταία 

χρόνια, αλλά η αύξηση στο διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών ήταν οριακή.  
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2. Εισηγήσεις 
 

 Στη βάση των στοιχείων και συμπερασμάτων της παρούσας έκθεσης, το ΔΣΚ εισηγείται να: 

❖ υιοθετηθεί άμεσα Εθνική Στρατηγική για τις ΑΞΕ η οποία να περιλαμβάνει κίνητρα και 

υποχρεώσεις που να προωθούν την οργανική διασύνδεση των αλλοδαπώς ελεγχόμενων 

επιχειρήσεων με την εγχώρια οικονομία, 

❖ αναπτυχθεί ρητό, δεσμευτικό και με χρονοδιάγραμμα, Πρόγραμμα Εθνικών Επενδύσεων 

που να αφορά στις μεγάλου κόστους επενδύσεις υποδομών (πχ υδατικό, φυσικές 

καταστροφές, συγκοινωνίες, δίκτυο ενέργειας), 

❖ εξεταστεί μια Πολιτική Παραγωγικότητας για τους τομείς όπου η Προστιθέμενη Αξία και οι 

απολαβές καταγράφουν στατικότητα, 

❖ αναπτυχθεί Τριετής Σχεδιασμός για την μείωση των Ανελαστικών Δαπανών 

❖ αντιμετωπιστούν με αυστηρότητα οι καθυστερήσεις στην υλοποίηση του Σχεδίου Δράσης 

για την αυτονόμηση των νοσηλευτηρίων του ΟΚΥΠΥ, 

❖ προχωρήσει το Υπουργείο Οικονομικών σε συγκεκριμένη διαβούλευση με την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή σε σχέση με τα δεδομένα που χρησιμοποιούνται για το μοντέλο Ανάλυσης της 

Βιωσιμότητας του Χρέους (DSA), 

❖ διατηρηθεί, αλλά να ληφθούν μέτρα για την αύξηση της ορατότητας στις Μη Προβλεπόμενες 

Δαπάνες που μεταφέρονται στο Υπουργείο Οικονομικών, ενδεχομένως με σταύρωμα του 

κονδυλίου από πλευράς της Νομοθετικής Εξουσίας, 

❖ αναζητηθούν τρόποι ούτως ώστε η υφιστάμενη προσέγγιση του Υπουργείου Οικονομικών 

έναντι των Συμπληρωματικών Προϋπολογισμών, να εδραιωθεί ως πάγια πολιτικής και να 

μην εξαρτάται από πολιτικές προσεγγίσεις των αξιωματούχων, 

❖ υποβάλλονται, κατά τους ετήσιους Προϋπολογισμούς, συγκριτικοί πίνακες που να 

καταγράφουν τις αναθεωρήσεις δαπανών για το σύνολο των ετών του Μεσοπρόθεσμου 

Δημοσιονομικού Πλαισίου, σε σχέση με τα προηγούμενα. 
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3. Μακροοικονομική Εικόνα 

 

Η ανάπτυξη του ΑΕΠ συνεχίζεται, με τις ίδιες, σε γενικές γραμμές, τάσεις που καταγράφηκαν και 

πέρσι και διατηρεί την ανθεκτική δυναμική που την καθιστά έναν από τους υψηλότερους ρυθμούς 

στην ευρωζώνη. Η αυξητική τάση αναμένεται να διατηρηθεί και τα επόμενα χρόνια. Η ανάπτυξη 

αναμένεται πως θα διατηρηθεί σε ρυθμούς κοντά ή λίγο υψηλότερα του 3%, καθώς η ιδιωτική 

κατανάλωση εξακολουθεί να ασκεί αυξητικές πιέσεις.  

Παρά τις χαμηλότερες εκτιμήσεις από ορισμένους Διεθνείς Οργανισμούς και αναλυτές,2 υφίστανται 

λόγοι να πιστεύουμε πως οι εκτιμήσεις του Υπουργείου Οικονομικών (3.1%) για το 2026 πιθανόν να 

αποδειχθούν πιο ακριβείς και εν πάση περιπτώσει, δεν αλλάζουν την γενικότερη εικόνα 

ανθεκτικότητας που καταγράφει η οικονομία για την περίοδο 2024-2026. 

Συγκεκριμένα, η υλοποίηση ιδιωτικών επενδυτικών έργων στο δεύτερο μισό του έτους, σε 

συνδυασμό και με επιδράσεις παρονομαστή, λόγω της επίδρασης της απεργίας στο σκυρόδεμα στα 

τέλη του 20243, αναμένεται πως θα δώσουν ώθηση στη συνολική ανάπτυξη για το 2025.  

 

 

 

 

 

2 πχ Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (2.8), EIU (2.8), Oxford Economics (2.2). 
3 Η επίδραση εκτιμήθηκε στο 0.2% του ΑΕΠ από το Υπουργείο Οικονομικών, ποσό που συνάδει και με τις εκτιμήσεις του 
ΔΣΚ. 
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3.1. Ανάπτυξη 

Σημαντικός κινητήριος μοχλός παραμένει η ιδιωτική κατανάλωση, η οποία, αν και δείχνει να χάνει 

την ορμή που κατέγραφε τα προηγούμενα έτη -καθοδηγούμενη από τον πληθωρισμό και την 

ανεκπλήρωτη ζήτηση της περιόδου της πανδημίας- σταθεροποιείται και η συμβολή της στην 

ανάπτυξη βρίσκεται περίπου στις 1.7%.  

Για το 2026 η ανάπτυξη δέχεται πιέσεις λόγω της συγκράτησης στην ολοκλήρωση ώριμων έργων 

ιδιωτικών επενδύσεων και της ολοκλήρωσης των έργων που σχετίζονται με το ΣΑΑ4. Αυτή όμως η 

πίεση ίσως να αντισταθμιστεί από μεγάλο αριθμό «ώριμων» έργων, τόσο του ιδιωτικού τομέα όσο 

και του δημόσιου (όπου καθυστερήσεις στην υλοποίηση μετατοπίζουν μερικώς την αναπτυξιακή 

τους επίδραση σε μεταγενέστερα έτη).  

Επιπλέον, οι τομείς που καθοδηγούν τις συνολικές εξαγωγές (κυρίως τουρισμός και Πληροφορία και 

Επικοινωνία) ενδεχομένως να βρίσκονται κοντά σε σημείο κορεσμού, γεγονός που καθιστά πολύ 

πιθανό το σενάριο, παρά τη συγκράτηση θετικών επιδόσεων, να περιορίζεται κάπως ο χώρος για 

μεγάλη επιπλέον αύξηση της δραστηριότητας και συμβολής στην αύξηση του ΑΕΠ5.  

Αναμένουμε πως οι θετικές επιδόσεις των συγκεκριμένων κλάδων θα συνεχιστούν το 2026 και 2027, 

αλλά οι ρυθμοί αύξησής τους θα ομαλοποιηθούν, συμβάλλοντας, έτσι, λιγότερο στην αύξηση του 

ΑΕΠ.  

 

 

 

4 Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας – αξιοποίηση πόρων από το Μηχανισμό Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας της ΕΕ. 
5 Όσον αφορά στον Τουρισμό, αναλύσεις των οίκων αξιολόγησης και επίσημων φορέων σχολιάζουν πως οι συνολικές 
κλίνες παραμένουν σταθερές και η πληρότητα υψηλή, μειώνοντας το περιθώριο περεταίρω ανάπτυξης. Ενδεχομένως, 
όμως η ανησυχία να είναι μερικώς υπερεκτιμημένη. 
 Όσον αφορά στην δραματική αύξηση σε τομείς τεχνολογίας, αυτή δείχνει να ολοκληρώνει τον κύκλο της, με τις 
επιδράσεις παρονομαστή να μειώνουν τη μελλοντική επέκταση, ενώ τα γεωπολιτικά δεδομένα που οδήγησαν στη 
συγκεκριμένη αύξηση, επίσης ολοκληρώνονται.  
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Παρά το γεγονός ότι αρκετοί τομείς της οικονομίας δείχνουν φθίνουσα ροπή, εν μέρει και λόγω 

επιδράσεων παρονομαστή μετά από συνεχόμενες αυξήσεις τα προηγούμενα τρίμηνα, σημειώνουμε 

πως όλοι ουσιαστικά οι τομείς της οικονομίας καταγράφουν έστω και οριακή, χαμηλότερη της 

συνολικής, ανάπτυξη. 

Ωστόσο, η συμβολή στην ανάπτυξη προκύπτει κυρίως από μικρό αριθμό κατηγοριών, οι οποίες 

καθοδηγούν επίσης και την απασχόληση, αλλά και την αύξηση στους μισθούς. Εκτιμούμε πως η 

κατανομή των εισοδημάτων θα διαγράψει σταδιακές αλλά σταθερές αυξήσεις στην ανισότητα, 

καθώς τα στοιχεία των συνολικών αυξήσεων στους μισθούς είναι «επιμολυσμένα» από υψηλές 

αυξήσεις (και υψηλούς μισθούς) στις κατηγορίες ταχείας ανάπτυξης, σε αντίθεση με τις άλλες 

κατηγορίες.  

 

 

 

To σύμπλεγμα των κλάδων6 Εμπόριο μαζί με Εστίαση και Καταλύματα (G-I), καθώς και Πληροφόρηση 

και Επικοινωνία (J), συνεχίζουν να καταγράφουν σταθερούς ρυθμούς ανάπτυξης, οι οποίοι είναι 

υψηλότεροι από την συνολική ανάπτυξη του ΑΕΠ. Έτσι, οι δείκτες ανάπτυξης ουσιαστικά 

 

6 Κατηγορίες NACE. 
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καθοδηγούνται από τις εν λόγω κατηγορίες, με τις δραστηριότητες σε άλλους κλάδους να 

παραμένουν αναιμικές. Την χαμηλότερη τάση ανάπτυξης καταγράφει, πέρα από τον πρωτογενή 

τομέα, και η Μεταποίηση, ενώ αξίζει να παρατηρηθεί πως οι κατασκευές καταγράφουν μεν μια 

δυναμική, αλλά είναι και τομέας με υψηλές διακυμάνσεις.  

 

 

 

Σημειώνουμε, παράλληλα, τις επίμονες πιέσεις στον πρωτογενή τομέα, ο οποίος συνεχίζει να 

καταγράφει φθίνουσα πορεία. Οι πιέσεις προέρχονται από τρεις κατευθύνσεις: Πρώτο, διαθρωτικές 

αδυναμίες του τομέα, που περιλαμβάνουν το μέγεθος των επιχειρήσεων, την κατάρτιση και την μέση 

ηλικία των επικεφαλής των μονάδων, καθώς και την αργή εισαγωγή τεχνολογίας στις μονάδες 

παραγωγής.7 Δεύτερο, στις κλιματικές πιέσεις που αφορούν στο υδατικό πρόβλημα, τις φυσικές 

καταστροφές αλλά και στην διαφοροποίηση των καιρικών δεδομένων, η οποία επηρεάζει την 

παραγωγή ανά εκτάριο.8 Τρίτο, στις εκ νέου πιέσεις στους πόρους παραγωγής, περιλαμβανομένων 

και των λιπασμάτων, όπου καταγράφεται αυξημένη πίεση στις τιμές, οι οποίες είναι μεν χαμηλότερες 

από τα υψηλά που καταγράφηκαν κατά την αρχή της ρωσικής εισβολής στην Ουκρανία, αλλά 

δέχονται αυξητικές πιέσεις.  

 

7 Πιο εκτενείς αναφορές γίνονται στην Τελική Έκθεση ΔΣΚ, 2023. 
8 https://www.mdpi.com/2073-4433/11/6/648, 
  https://www.climatechangepost.com/countries/cyprus/agriculture-and-horticulture/   
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Σε κάθε περίπτωση, και παρά τις αυξημένες τρωτότητες, στο παρόν στάδιο η οικονομία συνεχίζει να 

δείχνει ανθεκτικότητα. Παρά το γεγονός ότι οι πλείστες των αναλύσεων προβλέπουν αποκλιμάκωση 

της ανάπτυξης σε επίπεδα χαμηλότερα του 3% μετά το 2026, αυτό οφείλεται εν μέρει σε επιδράσεις 

βάσης. Η υποχώρηση της ανάπτυξης τα επόμενα χρόνια, αποτελεί, έτσι, ομαλοποίηση των ρυθμών 

μετά από μια τετραετία υψηλών ρυθμών.  

Η ευρύτερη τρωτότητα της ανάπτυξης έγκειται κυρίως στο γεγονός ότι καθοδηγείται από μικρό 

αριθμό δραστηριοτήτων, όπως σημειώνεται πιο πάνω, αλλά και από το στοιχείο ότι οι συγκεκριμένοι 

τομείς υπόκεινται σε εξωγενείς κυρίως κινδύνους. Επαναλαμβάνουμε, όμως, πως τομείς όπως είναι 

η Πληροφόρηση και Επικοινωνία, ενδεχομένως να «κοντεύουν στο ταβάνι» τους, με λιγότερο «χώρο» 

εκτατικής ανάπτυξης, καθώς ο ρυθμός εισροής νέων επιχειρήσεων δύσκολα μπορεί να συντηρηθεί 
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στα ίδια επίπεδα. Η ανάπτυξη του συγκεκριμένου τομέα, αναμένεται πως θα καθοδηγείται στο 

μέλλον κυρίως από επιδράσεις της παραγωγικότητας. 

Στο μέσο διάστημα, η διατήρηση των ρυθμών αύξησης του ΑΕΠ θα εξαρτηθεί, σε σημαντικό βαθμό, 

από την στροφή προς την εντατική ανάπτυξη, με την παραγωγικότητα, την τεχνολογία αλλά και την 

αύξηση απολαβών να αποτελούν σημαντικό παράγοντα ανθεκτικότητας για την περίοδο μετά το 

2026.  

Επομένως, παρά την επικύρωση από πλευράς του ΔΣΚ, των παραδοχών επί των οποίων στηρίχθηκε 

ο Προϋπολογισμός 2026 και ΜΔΠ 2026-2028, αφού αυτές στηρίχθηκαν στα σημερινά δεδομένα, δεν 

πρέπει να αγνοηθούν οι αυξημένοι κίνδυνοι για την πορεία της οικονομίας στο μέσο διάστημα.  

Με δεδομένο, δε, πως υφίσταται συνδυασμός «μηχανικών» χαρακτηριστικών στα δημόσια 

οικονομικά, τα οποία ενισχύουν τις τρωτότητες και μειώνουν τον δημοσιονομικό χώρο ευελιξίας της 

εκάστοτε κυβέρνησης, θεωρούμε επιβεβλημένη την αυξημένη επαγρύπνηση, αλλά και την άμεση 

λήψη διαρθρωτικών μέτρων για θωράκιση της οικονομίας.  

 

 

3.2. Εργασία και Εισοδήματα  

Όσον αφορά στην αγορά εργασίας, η χώρα παραμένει σε συνθήκες πλήρους απασχόλησης, με τις 

εκτιμήσεις να θέτουν την ανεργία σε κάποια μικρή διακύμανση, η οποία όμως δεν σχετίζεται άμεσα 

με τους ρυθμούς ανάπτυξης και θεωρείται φυσιολογική.  

Όσον αφορά στην κατανομή των εισοδημάτων, και δη των μισθών, παρατηρούμε σημαντικές 

μετατοπίσεις μεταξύ των τομέων της οικονομίας. Από το 2021 μέχρι τα πιο πρόσφατα στοιχεία, οι 

μισθοί έχουν αυξηθεί κατά περίπου 21%9. Ωστόσο, δεν αυξήθηκαν σε όλους τους τομείς, βιομηχανίες 

και γεωγραφικές περιοχές το ίδιο.  

Άξιο παρατήρησης είναι το γεγονός ότι, στις «Δραστηριότητες Υπηρεσιών Πληροφορίας»10, οι μισθοί 

τελευταία τέσσερα χρόνια, αυξήθηκαν κατά 97.1%, φτάνοντας στα 4.959 ευρώ. Στην υποκατηγορία 

«Δραστηριότητες συναφείς προς τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες», ο μέσος μισθός το 2024 ήταν 

στα 5.113 ευρώ, μετά από αύξηση κατά 27%.  

 

 

 

 

 

9 Στατιστική Υπηρεσία  
10 Επί μέρους Υποκατηγορίες. Στις συνολικές Κατηγορίες NACE, η αύξηση είναι μικρότερη. 
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Μισθοί στην Κύπρο (ευρώ/μήνα)11 2021 2022 2023 2024 

Μέσος 2,056 2,202 2,363 2,483 

Διάμεσος 1,606 1,701 1,792 1,881 

25o ποσοστημόριο 1,035 1,113 1,164 1,226 

75ο ποσοστημόριο 2,590 2,450 2,619 2,786 

Τυπική Απόκλιση 1,832 1,915 2,062 2,167 

 

Από τα στοιχεία, καθίσταται ξεκάθαρο πως η ανισότητα μεταξύ των κλάδων της οικονομίας 

μεγαλώνει με αυξημένη ταχύτητα στην Κύπρο τα τελευταία χρόνια. Ακόμα πιο ενδιαφέρον, όμως, 

είναι πως, ενώ οι μισθοί συνολικά αυξάνονται (κατά μέσο όρο), μεγαλώνει ταυτόχρονα και η 

ανισότητα μεταξύ των μισθών που επικρατούν ανά βιομηχανία12. Γενικότερα, οι μισθοί αυξάνονται 

ταχύτερα στους κλάδους δραστηριότητας, όπου είναι ήδη υψηλότεροι από τους άλλους.   

 

 

11 Στατιστική  Υπηρεσία (Μέσοι Όροι Μηνιαίων Απολαβών, Ετήσια και Εκατοστιαία Κατανομή Εργαζομένων κατά 
Ακαθάριστες Μηνιαίες Απολαβές ετήσια). 
12 Ανά κατηγορία NACE. 

4.4%

19.2%
14.0%11.9%

29.9%

12.0%
16.8%

26.0%

16.7%19.5%

11.3%
5.2%

17.0%15.6%

35.2%
29.9%

3.7%

50.5%

81.5%

28.5%

44.1%42.9%

97.1%

27.8%27.0%

10.0%

21.2%

11.8%

22.6%24.8%

15.1%
19.7%

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

100.0%

120.0%

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

ΓΕ
Ω

Ρ
ΓΙ

Α

Ο
Ρ

ΥΧ
ΕΙ

Α
/Μ

ΕΤ
Α

Λ
Λ

ΕΙ
Α

Μ
ΕΤ

Α
Π

Ο
ΙΗ

ΣΗ

Τρ
ό

φ
ιμ

α
 

Εί
δ

η
 έ

νδ
υ

σ
η

ς

Π
ρ

ο
ϊό

ντ
α

 δ
ιύ

λι
σ

η
ς 

π
ετ

ρ

Φ
ά

ρ
μ

α
κα

 

Μ
ετ

α
π

ο
ίη

σ
η

-υ
π

ο
λο

γι
σ

τέ
ς 

Η
Λ

ΕΚ
ΤΡ

. Κ
τλ

Ν
ΕΡ

Ο
/Λ

ΥΜ
Μ

Α
ΤΑ

 κ
τλ

Κ
Α

ΤΑ
ΣΚ

ΕΥ
ΕΣ

Έρ
γα

 π
ο

λι
τ.

 μ
η

χα
νι

κο
ύ

ΕΜ
Π

Ο
Ρ

ΙΟ

Μ
ΕΤ

Α
Φ

Ο
Ρ

ΕΣ

Π
λω

τέ
ς 

μ
ετ

α
φ

ο
ρ

ές

Α
ερ

. μ
ετ

α
φ

ο
ρ

ές

Τα
χυ

δ
ρ

ο
μ

εί
α

 

Κ
Α

ΤΑ
Λ

ΥΜ
Μ

Α
ΤΑ

/Ε
ΣΤ

ΙΑ
ΣΗ

Κ
α

τα
λύ

μ
α

τα

Εσ
τί

α
σ

η

ΕΝ
Η

Μ
ΕΡ

Ω
ΣΗ

/Ε
Π

ΙΚ
Ο

ΙΝ
Ω

Ν
ΙΑ

Π
ρ

ο
γρ

α
μ

μ
α

τι
σ

τέ
ς

Υπ
η

ρ
εσ

ίε
ς 

π
λη

ρ
ο

φ
ο

ρ
ία

ς

Χ
Π

Ι

Δ
ρ

α
σ

τ.
 σ

υ
να

φ
εί

ς 
Χ

Π
Ι

Δ
ΙΑ

Χ
. Α

Κ
ΙΝ

Η
ΤΗ

Σ

ΕΠ
Α

ΓΓ
/Ε

Π
ΙΣ

ΤΗ
Μ

.

Ν
ο

μ
ικ

ή
/Λ

ο
γι

σ
τι

κή

Δ
ΙΟ

ΙΚ
Η

ΣΗ
/Υ

Π
Ο

ΣΤ
Η

Ρ
.

Υπ
ο

σ
τή

ρ
ιξ

η
, γ

ρ
α

μ
μ

α
τε

ια
κά

ΕΚ
Π

Α
ΙΔ

ΕΥ
ΣΗ

ΥΓ
ΕΙ

Α
/Μ

ΕΡ
ΙΜ

Ν
Α

Μισθοί ανά κατηγορία NACE 
(κατηγορίες με κεφαλαία, υποκατηγορίες με πεζά γράμματα)

Στατ. Υπηρεσία, ΔΣΚ

Μέσος Μισθός 2024 Δ24/211%, δεξιά
Μέσος μισθός ανά κατηγορία: 2,511 ευρώ
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Η εκτεινόμενη απόκλιση εισοδημάτων φαίνεται πως σχετίζεται με τα επίπεδα επενδύσεων και την 

διαμόρφωση κεφαλαίου στην κάθε κατηγορία απασχόλησης οποία καθοδηγεί και την πραγματική 

παραγωγικότητα ανά κλάδο της οικονομίας. Σημαντικός όμως είναι και ο ρόλος της μετατόπισης των 

εισοδημάτων, υπέρ του κέρδους (περιλαμβανομένου και του μεικτού) και της εργασίας.  
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Για περίπου το 40% των κατηγοριών απασχόλησης, οι πραγματικοί μισθοί έχουν μειωθεί13 από το 

2021 και εντεύθεν.  

Oι οικονομικές δραστηριότητες όπου οι μισθοί αυξήθηκαν περισσότερο από τον σωρευτικό 

πληθωρισμό κατά την ίδια περίοδο, απασχολούν το 37% των εργαζομένων14.  

Με βάση την πιο πάνω εικόνα, καθίστανται πιο εύκολα κατανοητοί οι λόγοι για τους οποίους τα 

αντικειμενικά θετικά στοιχεία και δεδομένα της οικονομίας δεν έχουν μεταφραστεί το τελευταίο 

διάστημα σε εργασιακή και κοινωνική ικανοποίηση. 

 

 

 

13 Διότι οι ονομαστικοί μισθοί αυξήθηκαν λιγότερο από τον πληθωρισμό του ΕνΔΤΚ. Αναφερόμαστε σε αριθμό 
κατηγοριών και όχι σε αριθμό εργαζόμενων.  
14 Στατιστική Υπηρεσία, ανά κώδικα NACE, χωρίς υποκατηγορίες: Απασχόληση 2025Τ2. 
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2024 
(ευρώ) 

Αύξηση ΣΕΡΑ Πραγματική 
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Πραγματικός  
ΣΕΡΑ 

ΑΕΠ/ κεφ 24,658.35 34,495.12 39.9% 5.75% 19.7 % 3.05% 
ΑΕΕ/ κεφ 23,767.34 30,790.61 29.6% 4.41% 10.9% 1.74% 

ΕνΔΤΚ   16.8% 2.6%   
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Σε συνδυασμό και με το γεγονός ότι σημαντικό ποσοστό, κοντά στο 11% του ΑΕΠ «διαρρέει» εκτός 

Κύπρου προς τους τελικούς ιδιοκτήτες των αλλοδαπώς ελεγχόμενων επιχειρήσεων, προκύπτει πως, 

εκτός από την αυξημένη «μεροληπτική» κατανομή των εισοδημάτων, παράγοντας κοινωνικής πίεσης 

είναι και το δεδομένο ότι τα πραγματικά εισοδήματα και τα διαθέσιμα εισοδήματα είναι χαμηλότερα 

από εκείνα που φαίνονται στα στοιχεία που βασίζονται στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) και 

όχι στο Ακαθάριστο Εθνικό Προϊόν (ΑΕΕ).  

Λόγω του υψηλού  πρωτογενούς εισοδήματος που εγκαταλείπει την οικονομία, τα πραγματικά κατά 

κεφαλήν εισοδήματα, όχι μόνο διανέμονται με μεγαλύτερες αποκλίσεις από ό,τι δείχνουν εκ 

πρώτης όψεως τα μακροσκοπικά στοιχεία που βασίζονται στο ΑΕΠ, αλλά είναι και σημαντικά 

χαμηλότερα: 

 Ο Σύνθετος Ετήσιος Ρυθμός Αύξησης (ΣΕΡΑ) των κατά κεφαλήν εισοδημάτων, αν ληφθεί υπόψη το 

ΑΕΠ, κινήθηκε άνω του 3% για την περίοδο 2018-2024. Αντίθετα, αν ληφθεί υπόψη το ΑΕΕ, κινείται 

στο αναιμικό 1.74%.  

 

Με βάση την κατανομή των μισθών και των επενδύσεων ανά 

κατηγορία NACE, είναι προφανές πως οι Άμεσες Ξένες Επενδύσεις 

αποτελούν κινητήριο μοχλό για την απασχόληση και την ανάπτυξη. 

Ωστόσο,  η αδυναμία ανάπτυξης ολοκληρωμένης πολιτικής ΑΞΕ από 

πλευράς του κράτους, έχει επιτρέψει στα πιο πάνω φαινόμενα 

ανισότητας να αναπτυχθούν, με σοβαρές κοινωνικές και 

μακροοικονομικές προεκτάσεις.  

 

Επιπλέον, το γεγονός ότι η κύρια δυναμική της ανάπτυξης προέρχεται από υψηλής κινητικότητας 

αλλοδαπώς ελεγχόμενες επιχειρήσεις, με επίκεντρο την Πληροφόρηση και Επικοινωνία  δημιουργεί 

σοβαρές τρωτότητες για την οικονομία, οι οποίες, αυτή τη στιγμή, δεν τυγχάνουν αντιμετώπισης.  

Φυσιολογικά, καθώς οι μέσοι μισθοί ανά κατηγορία NACE αποκλίνουν, αναμένεται πως αυτή η 

απόκλιση θα μεταφραστεί σταδιακά και σε αύξηση του δείκτη εισοδηματικής ανισότητας. Όσον 

αφορά στα επίσημα στοιχεία που αφορούν στην κατανομή εισοδήματος, εντοπίζεται μια «αφύσικη» 

απότομη αύξηση της ανισότητας μετά το 2019. Η γενικότερη εικόνα, όμως, εκ πρώτης όψεως συνάδει 

με την εκτίμηση πως, από το 2020 συνεχίζεται μια σταδιακή αύξηση της εισοδηματικής ανισότητας, 

η οποία επιταχύνθηκε μετά το 2023.  
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Η εικόνα ενισχύει την εκτίμηση για σταδιακή αύξηση της ανισότητας τα τελευταία χρόνια στην 

Κύπρο, παρόλο ότι οι μετατοπίσεις μεταξύ τομέων της οικονομίας (και όχι μόνο μεταξύ 

εισοδηματικών κατηγοριών), σε συνδυασμό και με την μετατόπιση του εισοδήματος, από την 

εργασία προς το κέρδος (περιλαμβανομένου και του μεικτού κέρδους), ενδεχομένως να υποτιμούν 

την αύξηση της ανισότητας τα τελευταία χρόνια. Σημειώνεται, επίσης, η εκ φύσεως υστέρηση στα 

συγκεκριμένα στοιχεία, με ιδιαίτερες καθυστερήσεις (περίπου 18 μηνών συνήθως) σε δείκτες 

ανισότητας (π.χ. Gini). Έτσι, δικαιολογείται η εκτίμηση πως μπορεί να αναμένεται επιπλέον 

επιδείνωση των δεικτών Gini και S80/S20 στις επόμενες εκδόσεις τους.  
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Σημειώνεται, επιπλέον, πως υφίσταται μια ενδιαφέρουσα διαφοροποίηση στα στοιχεία που 

αφορούν στην ανισότητα: Αφενός, ο δείκτης Gini που αφορά στις ακαθάριστες απολαβές των 

εργαζομένων, δείχνει μεν μια επιδείνωση μετά το 2022, στο παρόν στάδιο όμως δεν διαφαίνεται 

δραματική αύξηση. Ο συγκεκριμένος δείκτης παραμένει υψηλός, και κινείται κοντά στο 40%15. 

Αντίθετα, σημαντικές είναι οι αυξήσεις στον δείκτη Gini αν αυτός προσμετρηθεί με βάση τα στοιχεία 

του Διαθέσιμου Εισοδήματος, αφού από 29.3% και 29.0% το 2021 και 2022 αντίστοιχα, κινήθηκε στο 

29.8% και 30.1% το 2023 και 202416.  

Από το 2024, ο δείκτης Gini της χώρας βρίσκεται υψηλότερα από τον μέσο όρο της Ευρωζώνης, σε 

πείσμα της διαχρονικής εικόνας που ήθελε, μέχρι σήμερα, την ανισότητα στην Κύπρο να είναι χαμηλή 

σε σύγκριση με τους εταίρους μας. 

Ιδιαίτερο προβληματισμό προκαλεί και το ότι, εκτός από το γεγονός ότι η τυπική απόκλιση 

μεγαλώνει, που από μόνο του δείχνει πως «απλώνεται» η διακύμανση των  απολαβών, ταχεία 

αυξάνεται και η απόσταση μεταξύ του μέσου και του διάμεσου, γεγονός που, από μόνο του, 

δεικνύει αύξηση ανισοτήτων. 

Μάλιστα, τα τελευταία χρόνια, σε απόλυτες αξίες (ευρώ), η απόσταση του μέσου από τον διάμεσο 

έχει επεκταθεί κατά 32%.  

 

 

15 Κατά τους υπολογισμούς ΔΣΚ, 40.2% το 2021, 38.6% το 2022, 39.4% το 2023 και 39.4% το 2024.  
16 Εκτός των θεμάτων της παρούσας έκθεσης, επιβεβαιώνει επίσης και την αυξανόμενη αναποτελεσματικότητα των 
κοινωνικών παροχών, αλλά και την συγκριτικά υψηλότερη επιβάρυνση των χαμηλόμισθων εργαζομένων σε σχέση με 
τους υψηλόμισθους. Βλ. Τελική Έκθεση ΔΣΚ, 2024. 
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Η εξέλιξη αυτή μπορεί να θεωρηθεί ως αναμενόμενη αν λάβει κανείς υπόψη πως οι αυξήσεις μισθών 

είναι σε γενικές γραμμές ταχύτερες σε κλάδους της οικονομίας οι οποίοι ήδη καταγράφουν 

υψηλότερους μέσους μισθούς. Επιπλέον, οι αυξήσεις είναι μάλλον φυσιολογικές  αφού στις 

συγκεκριμένες κατηγορίες NACE, αυξάνονται με μεγάλη ταχύτητα, τόσο η παραγωγικότητα, όσο και 

η συνολική προστιθέμενη αξία17. 

 

17 Βλ. πιο κάτω. 
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Πέρα από την κατανομή των μισθολογικών αυξήσεων, υπήρξε επίσης και ανακατανομή εσόδων υπέρ 

των κερδών και σε βάρος των μισθών. Κι αυτό, παρά το γεγονός ότι, μια πρώτη μακροσκοπική 

παρατήρηση της οικονομίας, προϊδέαζε τα τελευταία χρόνια πως υφίστανται όλες οι απαραίτητες 

συνθήκες για να ασκηθούν αυξητικές τάσεις στα μισθολόγια: Στενότητα στην αγορά εργασίας, υψηλή 

ανάπτυξη, χαμηλή ανεργία, αύξηση κεφαλαίου ανά εργαζόμενο. 
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Η αύξηση των αποδόσεων του κεφαλαίου μπορεί να οφείλεται σε σειρά παραγόντων, ανάμεσά τους 

και η νομισματική πολιτική που ακολούθησε η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα τα τελευταία χρόνια, με 

την οποία αυξήθηκε η «επίσημη» απόδοση του κεφαλαίου. Ωστόσο, σημαντικό ρόλο έχει 

διαδραματίσει και η τάση των επενδύσεων στην Κύπρο, η οποία κατέγραψε ραγδαία αύξηση τα 

τελευταία χρόνια18. Η γενικευμένη εικόνα που επικρατεί στην ΕΕ και στην Ευρωζώνη, όπου εκτιμάται 

πως η εισροή μεταναστών έχει ασκήσει πιέσεις στους μισθούς, δεν φαίνεται να ισχύει στην Κύπρο, 

καθώς η αύξηση των ξένων εργαζομένων είναι κατά κανόνα περιορισμένη στους κλάδους όπου 

καταγράφεται ταυτόχρονα και αύξηση στον αριθμό επιχειρήσεων, στις επενδύσεις και στην 

παραγωγικότητα. Ακόμα σημαντικότερο είναι, επίσης, το ποιοτικό χαρακτηριστικό πως οι 

προσλήψεις στις συγκεκριμένες κατηγορίες NACE αφορά κυρίως στην πλήρωση θέσεων για τις 

οποίες οι επιχειρήσεις δεν βρίσκουν ντόπιο προσωπικό19.  

 

 

 

Σε κάθε περίπτωση, η καμπύλη Beveridge, η οποία καταγράφει τη σχέση των κενών θέσεων εργασίας 

έναντι του επιπέδου ανεργίας, κινείται από το 2021 σε επίπεδα που δείχνουν πως η αγορά εργασίας 

χαρακτηρίζεται από «στενότητα»: Χαμηλή ανεργία, με πολλές κενές θέσεις εργασίας. Έτσι, στο 

σύνολό της, η οικονομία «αναζητά» εργαζόμενους.  

 

18 Το φαινόμενο είναι ευρύτερο τα τελευταία χρόνια στην Ευρώπη και δη στην Ευρωζώνη. Βλ., για παράδειγμα: 
https://www.reuters.com/business/finance/foreign-workers-have-boosted-euro-zone-economy-ecbs-lagarde-says-
2025-08-23/ 
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250823~2f476a9a97.en.html 
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250510~31aea4f78a.en.html  
19 Για παράδειγμα, στον τουρισμό, στην πληροφορική/ICT, fintech και forex.  

https://www.reuters.com/business/finance/foreign-workers-have-boosted-euro-zone-economy-ecbs-lagarde-says-2025-08-23/
https://www.reuters.com/business/finance/foreign-workers-have-boosted-euro-zone-economy-ecbs-lagarde-says-2025-08-23/
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250823~2f476a9a97.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250510~31aea4f78a.en.html
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Στην περίπτωση της κυπριακής οικονομίας, ωστόσο, εντοπίζονται ασυμμετρίες μεταξύ της 

κατάρτισης που αναζητούν κάποιοι τομείς (πχ τουρισμός, ICT) από τη μια, και της κατάρτισης που 

κατέχουν τα άτομα που βρίσκονται στην αγορά εργασίας (skills mismatch). Η ασυνέπεια αυτή εντείνει 

κάπως και την νεανική ανεργία, η οποία παραμένει υψηλή, άνω του 12%.  
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3.3. Πληθωρισμός  

Ο πληθωρισμός καταγράφει σημαντική υποχώρηση, κυρίως λόγω εξωγενών εξελίξεων, με τον δείκτη 

για το 2025, κατά τις τελευταίες εκτιμήσεις να κινείται κάτω του 1% και κατά πάσα πιθανότητα μπορεί 

να κλείσει το έτος σε ρυθμούς κοντά στο 0.2% με 0.4%.  

 

 

Ο πληθωρισμός αναμένεται πως θα καταγράψει αύξηση το 2026, μετά τη σημαντική μείωση του 

2025, όταν η σταθεροποίηση ορισμένων τιμών - κατευθυνόμενων από τα καύσιμα – καθώς και η 

μείωση τιμών σε εισαγόμενα προϊόντα και ορισμένα τρόφιμα, οδήγησαν την οικονομία σε 

σταθεροποίηση γενικών τιμών.  

Εν μέρει, η αύξηση του πληθωρισμού το 2026 θα οφείλεται σε επιδράσεις βάσης, αφού ο 

παρονομαστής του 2025 παραμένει χαμηλός. Ωστόσο, σημειώνουμε πως δομικός πληθωρισμός, ο 

οποίος δεν περιλαμβάνει τιμές υψηλής διακύμανσης και ο οποίος αντικατοπτρίζει τον «εγγενή» 

πληθωρισμό, κυμαίνεται σε επίπεδα πέριξ του 1.5% για το 2025. Έτσι, με την αναμενόμενη εκ νέου 

τόνωση των τιμών κατά τους επόμενους μήνες, αναμένεται πως το 2026 θα καταγράψει επίπεδα 

πληθωρισμού ελαφρώς υψηλότερα του 2.0% και κοντά στο 2.1%, όπως εκτιμά το Υπουργείο 

Οικονομικών.  
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Οι μη εμπορεύσιμες υπηρεσίες συνεχίζουν να καταγράφουν αυξήσεις και η διάχυση των 

πληθωριστικών πιέσεων φαίνεται πως δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί, ενώ μέρος των αυξήσεων πολύ 

πιθανόν να αποτελεί «προσχηματικό πληθωρισμό»20. Ιδιαίτερη προσοχή δίνουμε στις υπηρεσίες 

Κοινωνικής Προστασίας και Φροντίδας, όπου οι τιμές παραμένουν, όχι μόνο υψηλές, στο 135.6 

(2015=100) σε σχέση με τον γενικό δείκτη (117.6), αλλά καταγράφουν επίσης πληθωρισμό 

υψηλότερο από τον γενικό, κάτι που έχει παρατηρηθεί και τα προηγούμενα χρόνια. Άλλες μη 

εμπορεύσιμες υπηρεσίες καταγράφουν επίσης σημαντικά αυξημένες τιμές, ιδίως όταν αφορούν σε 

ανάγκες των οποίων η ζήτηση δεν έχει υψηλή ελαστικότητα σε σχέση με το διαθέσιμο εισόδημα (πχ 

Συντήρηση Οικίας, Ρεύμα, Νερό). Παρά τους υψηλούς ρυθμούς πληθωρισμού μέχρι το 2024, η 

συγκράτηση της ζήτησης έχει περιορίσει τις τιμές σε υπηρεσίες διακριτικής ευχέρειας, όπως είναι η 

Προσωπική Μέριμνα.  

Σημειώνουμε επίσης την Εστίαση και τα Καταλύματα (Ξενοδοχεία) όπου οι τιμές παραμένουν 

υψηλές και συνεχίζουν να καταγράφουν αύξηση.  

 

 

 

 

20 Excuseflation, που αποδίδεται στο γεγονός ότι επιχειρήσεις αισθάνονται πως ο καταναλωτής αναμένει ή συμβιβάζεται 
με τη λογική της αύξησης των τιμών, διατηρώντας έτσι την συνολική ζήτηση σταθερή σε υψηλότερες τιμές. Έτσι, χωρίς 
εγγενείς λόγους (πχ αύξηση τιμών παραγωγού ή κόστους εισροών) επιχειρήσεις συχνά εκμεταλλεύονται το γενικότερο 
κλίμα για να επιβάλουν υψηλότερες τιμές.  
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Σημειώνεται, επίσης, το προφανές, ότι δηλαδή, η μείωση του πληθωρισμού δεν συνεπάγεται και 

υποχώρηση των τιμών, αλλά μόνο μείωση του ρυθμού αύξησης τους. Έτσι, τομείς όπως είναι το 

ηλεκτρικό ρεύμα, όπου καταγράφονται μηδενικά επίπεδα πληθωρισμού, διατηρούν σταθερές, μεν, 

αλλά υψηλές τιμές σε σχέση με τα επίπεδα στα οποία βρίσκονταν τα προηγούμενα χρόνια.  

Σημαντική είναι επίσης η διαπίστωση πως τα εγχώρια προϊόντα, τόσο γεωργικά όσο και βιομηχανικά, 

καταγράφουν σημαντικά υψηλότερους ρυθμούς πληθωρισμού σε σχέση με τα αντίστοιχα 

εισαγόμενα, καταδεικνύοντας έτσι και την εξωγενή πτωτική πίεση στον πληθωρισμό. Παρά το 

γεγονός ότι οι σχετικοί δείκτες πληθωρισμού υποχωρούν από την αρχή του έτους, τη στιγμή που, για 

παράδειγμα, τα Εγχώρια Γεωργικά Προϊόντα κατέγραφαν ρυθμούς της τάξης του 10.9%, οι πιέσεις 

πρέπει να θεωρούνται δεδομένες.  

Όσον αφορά στα βιομηχανικά προϊόντα, καταγράφεται υποχώρηση τιμών μέσα στο 2025, τόσο στα 

εγχώρια όσο και στα εισαγόμενα, με τα εγχώρια όμως να διατηρούν πιο σταθερές τιμές. Έτσι, η 

συνολική μείωση καθοδηγείται από τις εισαγωγές.  

Η αναμενόμενη εκ νέου -έστω και μικρή- αύξηση του πληθωρισμού το 2026, σε συνδυασμό και με 

την κατανομή των αυξήσεων στις τιμές (κοινωνική προστασία, ρεύμα, τρόφιμα) ενισχύουν την 

εκτίμηση πως οι απαιτήσεις για αύξηση των κοινωνικών δαπανών της Δημοκρατίας, θα ενταθούν, 

ιδίως αν λάβουμε υπόψη και το πολιτικό/εκλογικό ημερολόγιο. 

 Καθώς τα διαθέσιμα εισοδήματα των νοικοκυριών που απασχολούνται σε τομείς που δεν 

καταγράφουν σημαντικές (ή και καθόλου) αυξήσεις στους μισθούς, υποχωρούν, μπορεί να 

αναμένεται επιπλέον κοινωνική και εργατική πίεση, κάτι που ήδη έχει αρχίσει να καταγράφεται από 

το 2025.  
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3.4. Γενικές Παρατηρήσεις 

Σημειώνουμε πως, παρόλο ότι αναμένεται πως οι ρυθμοί ανάπτυξης και τα επίπεδα απασχόλησης 

θα συγκρατηθούν μέσα στο 2026, οι τρωτότητες της οικονομίας είναι αυξημένες. Αυξημένοι είναι 

ταυτόχρονα και οι εξωγενείς κίνδυνοι.  

Συμφωνούμε με το Υπουργείο Οικονομικών, και τονίζουμε πως, ενώ οι εκτιμήσεις στη βάση των 

υφιστάμενων δεδομένων παραμένουν θετικές για την περίοδο 2025-2028, οι πιθανότητες 

απόκλισης των προβλέψεων του ΑΕΠ είναι συνολικά προς τα κάτω, ενώ για τον πληθωρισμό είναι 

προς τα πάνω»21. Παρότι οι πιθανότητες απόκλισης, φυσιολογικά, δεν αντικατοπτρίζονται στα 

μοντέλα προβλέψεων, είναι εντούτοις υπαρκτοί και πρέπει να λαμβάνονται υπόψη.  

Οι «μηχανικής φύσης» αδυναμίες αφορούν στον συνδυασμό: 

• υψηλών ανελαστικών δαπανών ως ποσοστό των συνολικών δαπανών, που δυσχεραίνει την 

όποια προσπάθεια μείωσης τους,   

• υφιστάμενου υψηλού φορολογικού φόρτου στην οικονομία, ο οποίος περιορίζει τα 

περιθώρια αύξησης των φορολογικών εσόδων,  

• στήριξης των επαναλαμβανόμενων δαπανών σε μη επαναλαμβανόμενα έσοδα, τα οποία 

εκτιμάται πως θα ομαλοποιηθούν τα επόμενα χρόνια22, και  

• ελλειμματικής Κεντρικής Κυβέρνησης, χωρίς οικονομικό κίνητρο για εκλογίκευση δαπανών 

και χωρίς αυστηρό περιορισμό προϋπολογισμού (hard budget constraint).  

Η χρηματοδότηση μόνιμων («ανελαστικών») δαπανών από μη μόνιμα έσοδα είναι, μακροσκοπικά, η 

πιο σοβαρή από τις πιο πάνω αδυναμίες, καθώς επιδεινώνεται από τις υψηλές ανελαστικές δαπάνες 

ως ποσοστό των συνολικών. 

 

  

 

21 Υπ. Οικονομικών: Μακροοικονομικές και δημοσιονομικές προβλέψεις στα πλαίσια του Προϋπολογισμού 2026, 12 
Σεπτ. 2025, (επιστολή προς ΔΣΚ).  
22 πχ ΚΕΔΙΠΕΣ, εκκαθάριση παλαιών φορολογικών εκκρεμοτήτων, εισροή ξένων επενδύσεων από εμπόλεμες ζώνες κτλ. 
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4. Δημοσιονομική Εικόνα  

 

4.1. Χρέος και Υποχρεώσεις κάτω από τους ΚΟΔ 

Η δημοσιονομική εικόνα της Δημοκρατίας δεν εμπνέει ανησυχία και βρίσκεται εντός των 

δημοσιονομικών στόχων, με το χρέος να συνεχίζει τη πτωτική του πορεία, έχοντας ήδη επιτύχει τον 

στόχο του 60% για το 2025.  

Σημειώνουμε πως υφίσταται σημαντική απόκλιση από τις υποχρεώσεις της Δημοκρατίας σε σχέση 

με τα επίπεδα των Καθαρών Πρωτογενών Δαπανών (ΚΠΔ), όπως αυτές καθορίζονται κάτω από τους 

νέους Κανόνες Οικονομικής Διακυβέρνησης της ΕΕ.  

Αφενός, η Κύπρος υπερδαπανά σε σημαντικό βαθμό και θεωρούμε πιθανόν οι υπερβάσεις δαπανών 

να είναι σημαντικά υψηλότερες από εκείνες που προβλέπονται στην Έκθεση Προόδου 2025 και στον 

Προϋπολογισμό 2026 και ΜΔΠ 2026-2028.  

Αφετέρου, όμως, τονίζουμε πως, καθώς η πορεία του χρέους συνεχίζει να είναι, όχι απλά πτωτική, 

αλλά και ταχύτερη από τις αρχικές εκτιμήσεις. Ως αποτέλεσμα η χώρα να επιτυγχάνει επίπεδα χρέους 

ως ποσοστό του ΑΕΠ, χαμηλότερα του 60%, και με την τάση να συνεχίζει να είναι πτωτική.  

Το γεγονός ότι η Κύπρος καταγράφει υποχώρηση του χρέους, παρά τις υπερβάσεις δαπανών οι 

οποίες αποτελούν υποχρέωση και οι οποίες είχαν σχεδιαστεί για την διατήρηση βιώσιμων επιπέδων 

χρέους, εγείρει σημαντικά ερωτήματα σε σχέση με τον μοντέλο που χρησιμοποιείται για την 

Ανάλυση της Βιωσιμότητας του Χρέους (DSA). 

Το ΔΣΚ είχε σημειώσει και παλαιότερα πως οι εκτιμήσεις για την ανάπτυξη πιθανόν να είναι 

συστηματικά χαμηλότερες από τις πραγματικές, γεγονός που μειώνει τις αναμενόμενες 

επιδράσεις «χιονοστιβάδας23», ή «αυτόματης δυναμικής» και οδηγεί σε τροχιά δαπανών πιο 

χαμηλή από εκείνη που χρειάζεται. Το θέμα δεν αποτελεί αντικείμενο της παρούσας έκθεσης, 

αλλά σημειώνουμε τεκμηριώνεται μια σημαντική αστοχία στην εκτίμηση του επιπέδου δαπανών 

το οποίο θα επέτρεπε στην Κύπρο να διατηρήσει μια ελαφρώς πτωτική πορεία στο χρέος. Το 

ζήτημα, φαίνεται πως έχει ως αφετηρία του, τις Βρυξέλλες. Καλούμε το Υπουργείο Οικονομικών 

να εγείρει το θέμα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  

Υπογραμμίζουμε πως, παρά το γεγονός ότι η Κύπρος διατηρεί σημαντικά πρωτογενή πλεονάσματα, 

μια επιτυχία του Υπουργείου Οικονομικών, η επίδραση χιονοστιβάδας αποτελεί σημαντική 

παράμετρο για την συνεχιζόμενη μείωση του δημόσιου χρέους τα τελευταία τέσσερα  χρόνια. Κατά 

τα έτη 2022 και 2023, μάλιστα, ήταν ακόμα σημαντικότερος παράγοντας από τα πρωτογενή 

πλεονάσματα, ενώ, το 2024 ήταν επίσης κομβικής σημασίας24. Έτσι, η συστηματική αστοχία στην 

 

23 Η απόκλιση μεταξύ του ρυθμού ανάπτυξης και του κόστους εξυπηρέτησης του χρέους.  
24 Βλ. Γράφημα: Συνεισφορά στην αλλαγή του Δημόσιου Χρέους, πιο κάτω.  
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πρόβλεψη ή εκτίμηση της συγκεκριμένης παραμέτρου, επιβάλλει στη Δημοκρατία τροχιά δαπανών 

πιο «αυστηρή» από εκείνη που θα απαιτούσε μια πολιτική μείωσης χρέους.  

Εκ της θέσεως του, το ΔΣΚ οφείλει να προειδοποιήσει πως η Δημοκρατία βρίσκεται σε σημαντικές 

υπερβάσεις των Καθαρών Πρωτογενών Δαπανών, άσχετα με το γεγονός ότι πιστεύουμε ταυτόχρονα 

πως, πιθανών θα έπρεπε να είχε επιτραπεί υψηλότερη δαπάνη για την τετραετία μέχρι το 2028.   

Σε κάθε περίπτωση, η τροχιά των δαπανών δεν δημιουργεί σοβαρά προβλήματα ως προς την 

παραβίαση των νέων κανόνων της ΕΕ, καθώς το χρέος βρίσκεται κάτω από το όριο του 60%. Ο 

εφησυχασμός όμως, μπορεί να αποδειχθεί ιδιαίτερα σοβαρός, αν σε τετραετή ορίζοντα το χρέος 

ξεπεράσει έστω και οριακά το όριο του 60% και οι δαπάνες, καθοδηγούμενες από τις Ανελαστικές, 

δεν μπορούν να αντιστραφούν ή τουλάχιστον να συγκρατηθούν.  

Τονίζουμε, όμως, πως οι διαρθρωτικές αδυναμίες της χώρας δεν σχετίζονται τόσο με το ποσό που 

δαπανά η Κεντρική ή η Γενική Κυβέρνηση, αλλά με την διάρθρωση και την κατανομή των 

δαπανών, όπως αναφέρεται στη συνέχεια.  

 

 

Το ενοποιημένο δημόσιο χρέος συνεχίζει να καταγράφει σταθερή πτώση ως ποσοστό του ΑΕΠ, τόσο 

λόγω επιδράσεων παρονομαστή, όσο και λόγω της μείωσης του συνολικού αποθέματος χρέους. Η 

μείωση αποτελεί σημαντική επιτυχία η οποία καθοδηγείται από την αύξηση των εσόδων και την 

στάση δημοσιονομικής πειθαρχίας που τηρείται από το Υπουργείο Οικονομικών.  
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Επαναλαμβάνουμε25 πως χαιρετίζουμε ως σημαντική διαρθρωτική κίνηση, την στάση του 

Υπουργείου έναντι των Συμπληρωματικών Προϋπολογισμών και επαναλαμβάνουμε πως η εδραίωση 

της συγκεκριμένης στάσης ούτως ώστε να μην εξαρτάται από άτομα, θα αποτελέσει σημαντική 

μεταρρύθμιση στον τρόπο λειτουργίας της Δημοκρατίας.  

Η συγκεκριμένη στάση, αν εδραιωθεί ως πάγια πρακτική, μπορεί να επιφέρει σοβαρές βελτιώσεις 

στην δημοσιονομική διαχείριση, τον δημοσιονομικό σχεδιασμό και την διαχείριση των 

δημοσιονομικών ρίσκων της Κυπριακής Δημοκρατίας.  

 

 

 

25 Τελική Έκθεση ΔΣΚ 2024, Ενδιάμεση Έκθεση ΔΣΚ 2025. 
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4.2. Έσοδα 

Όλες οι εκτιμήσεις για τα έσοδα θα πρέπει, στο παρόν στάδιο, να θεωρούνται επισφαλείς και μάλλον 

ενδεικτικές. Η Φορολογική Μεταρρύθμιση, η οποία κατά την ώρα σύνταξης της παρούσας Έκθεσης, 

βρισκόταν ακόμα ενώπιον της Βουλής26, αναμένεται πως θα διαφοροποιήσει σημαντικά τις 

εκτιμήσεις.  

Η αναμενόμενη αύξηση του αφορολόγητου ορίου, σε συνδυασμό και με τις επικείμενες αυξήσεις 

στις έμμεσες «Πράσινες» φορολογίες27, μετατοπίζουν το κέντρο βάρους των κρατικών εσόδων 

ελαφρώς σε βάρος των Άμεσων Φόρων. Η μετατόπιση δεν είναι μεγάλη εκ πρώτης όψεως, είναι 

όμως αρκετή για να επηρεάσει τις εκτιμήσεις για τα συνολικά κρατικά έσοδα στη βάση και των 

συμπεριφορικών διαφοροποιήσεων από πλεράς των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων, τα οποία 

θα επηρεαστούν από αυτή. Σημαντικά επηρεάζονται, επίσης, οι ελαστικότητες εσόδων σε σχέση με 

την απασχόληση, την ανάπτυξη και τον πληθωρισμό.    

Επιπλέον, οι πολλαπλές διαφοροποιήσεις σε φοροαπαλλαγές, κίνητρα και συντελεστές, οι οποίες 

βρίσκονται ακόμα υπό διαμόρφωση, χωρίς ακριβείς εκτιμήσεις για τον δημοσιονομικό αντίκτυπο, 

πολύ πιθανόν να διαφοροποιήσουν το τελικό αποτέλεσμα.  

Γενικότερα, η εκτίμηση των επιδράσεων που ενδέχεται να έχει η φορολογική μεταρρύθμιση, είναι 

ιδιαίτερα δύσκολη, ιδίως στο μέσο και μακρύ διάστημα. Παρά το γεγονός ότι η ανάλυση στην οποία 

 

26 1 Δεκεμβρίου 2025. 
27 Εκτός των νομοσχεδίων που εμπίπτουν στην «Φορολογική Μεταρρύθμιση».  
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βασίστηκε το σύνολο της φορολογικής μεταρρύθμισης28 προσεγγίζει σε βάθος χρόνου τις 

δημοσιονομικές επιδράσεις, υφίστανται πολλές ασάφειες που αφορούν κυρίως στις παραδοχές 

αλλά και στην τελική διαμόρφωση του πακέτου νομοσχεδίων, όπως αυτό θα προκύψει στο τέλος της 

κοινοβουλευτικής διαδικασίας.  

Ιδιαίτερη προσοχή δίνεται στις εκτιμήσεις του δημοσιονομικού πολλαπλασιαστή. Δεν υφίστανται 

ολοκληρωμένες μετρήσεις για τον συγκεκριμένο συντελεστή, αλλά η πιο ολοκληρωμένη προσπάθεια 

τον θέτει στο 0.629, ελαφρώς χαμηλότερα από την εκτίμηση του 0.65 χρησιμοποιείται για τους 

σκοπούς της μελέτης στην οποία βασίζεται  η φορολογική μεταρρύθμιση. Σημειώνεται πως η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή στα δικά της μοντέλα, χρησιμοποιεί τον συντελεστή 0.75 για την Κύπρο, αλλά 

αυτός ο συντελεστής προκύπτει από μια γενική, οριζόντια εκτίμηση για το σύνολο της ΕΕ και δεν 

απορρέει από κάποια συγκεκριμένη μελέτη που να αφορά τα κυπριακά χαρακτηριστικά, της μικρής 

ανοικτής οικονομίας30. Επιπλέον, η εκτίμηση αφορά συγκεκριμένα στην πολλαπλασιαστική 

επίδραση των κρατικών δαπανών και όχι στην επίδραση από την διαφοροποίηση του φορολογικού 

φόρτου, η οποία απαιτεί διαφορετική μοντελοποίηση.  

Γενικότερα, παρά το γεγονός ότι ο πολλαπλασιαστής που χρησιμοποιείται για τις εκτιμήσεις φαίνεται 

πως είναι συντηρητικός, δεν αποκλείεται ο φορολογικός δημοσιονομικός πολλαπλασιαστής στην 

περίπτωση της κυπριακής οικονομίας, να είναι χαμηλότερος. Η χαμηλότερη εκτίμηση για 

πολλαπλασιαστή στο 0.631 φαίνεται πως εντοπίζεται πιο συχνά στις σχετικές αναλύσεις, ενώ κάποιες 

αναλύσεις θέτουν τον πολλαπλασιαστή ακόμα πιο χαμηλά, για μικρές ανοικτές οικονομίες.  

Επομένως, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη το δεδομένο ότι οι συμπεριφορικές αντιδράσεις των 

νοικοκυριών και επιχειρήσεων δεν μπορούν πλήρως να προβλεφθούν στο υφιστάμενο σενάριο- 

όταν, δηλαδή, μειωθεί ο φορολογικός φόρτος για ορισμένα νοικοκυριά, και αυξηθεί οριακά για τις 

επιχειρήσεις. Σε κάθε περίπτωση, η συμπεριφορική αντίδραση φαίνεται πως μειώνει τους 

πολλαπλασιαστές όταν υφίσταται η εκτίμηση πως τα μέτρα είναι μόνιμου χαρακτήρα. Η PWC εκτιμά 

τον πολλαπλασιαστή στο 0.432 αλλά επικαλείται άλλες μελέτες.33  

Επιπλέον επίφοβη είναι η εκτίμηση  για την ελαστικότητα του ΑΕΠ σε σχέση με την κρατική δαπάνη. 

Ενδεχομένως η αντιστοιχία μονάδας που χρησιμοποιείται στη μελέτη για την φορολογική 

μεταρρύθμιση, να αποδειχθεί υπερβολικά αισιόδοξη. Ωστόσο, σημειώνεται πως στο σύνολό τους οι 

 

28 https://www.ucy.ac.cy/erc/tax-reform-report/  
29 Pashourtidou, N., Savva, C. S. & Syrichas, N. (2014), “The Effects of Fiscal Consolidation on Macroeconomic Indicators 
in Cyprus: A FAVAR Approach”, Cyprus Economic Policy Review, Vol. 8(1). 
30 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbop162.en.pdf  
https://www.riskmarket.co.uk/wp-content/uploads/2023/05/Vol-10_2_1-3.pdf 
31 Cyprus Economic Policy Review, Vol. 8, No. 1, pp. 93-119 (2014), The Effects of Fiscal Consolidation on Macroeconomic 
Indicators in Cyprus Nicoletta Pashourtidou, Christos S. Savva and Nicolas Syrichas.  
32 https://www.pwc.com.cy/en/publications/assets/pwc-covid-19-impact-on-cyprus-economy-may-2020.pdf  
33Cyprus Economic Policy Review, Vol. 8, No. 1, pp. 93-119 (2014), The Effects of Fiscal Consolidation on Macroeconomic 
Indicators in Cyprus Nicoletta Pashourtidou, Christos S. Savva and Nicolas Syrichas. 

https://www.ucy.ac.cy/erc/tax-reform-report/
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbop162.en.pdf
https://www.riskmarket.co.uk/wp-content/uploads/2023/05/Vol-10_2_1-3.pdf
https://www.pwc.com.cy/en/publications/assets/pwc-covid-19-impact-on-cyprus-economy-may-2020.pdf
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προτάσεις που έχουν υποβληθεί, δημιουργούν έστω και χλιαρά κίνητρα για επανεπένδυση κερδών, 

κάτι που ίσως να αντισταθμίζει τις δυνητικές επιδράσεις μιας υπερεκτίμησης της ελαστικότητας. 

Σημειώνουμε, χωρίς απαραίτητα να υιοθετούμε, και τις ανησυχίες οργανωμένων συνόλων34 οι 

οποίοι επιμένουν πως η εκροή Άμεσων Ξένων Επενδύσεων θα αντισταθμίσει πλήρως την αύξηση 

εσόδων από τον νέο συντελεστή στον εταιρικό φόρο. Εξ όσων μπορούμε να διακρίνουμε, δεν 

υφίστανται ολοκληρωμένες αναλύσεις σε σχέση με την δυνητική πρόθεση αλλοδαπώς ελεγχόμενων 

επιχειρήσεων να αποχωρήσουν λόγω της επικείμενης αύξησης του συντελεστή από 12.5% στο 15%, 

με τις αναφορές να είναι πρόχειρες, και ενίοτε αυθαίρετες, ή να βασίζονται σε δευτερεύοντες 

δείκτες, όπως είναι η φορολογική «ανταγωνιστικότητα», όπου δεν λαμβάνονται υπόψη καθόλου 

άλλες παράμετροι. Έτσι, παραμένει ένα ακόμα μεγάλο ερωτηματικό σε σχέση με τις επιδράσεις της 

φορολογικής μεταρρύθμισης35.  

Τονίζεται πως οι παραδοχές επί των οποίων βασίζεται η όλη άσκηση, θέτουν ως πυλώνα επιτυχίας 

την αύξηση της φορολογικής συμμόρφωσης, κάτι που εν μέρει επιτυγχάνεται μέσα από σειρά 

μέτρων, πέρα από εκείνα που περιλαμβάνονται στη σχετική μελέτη του ΚΟΕ, όπως προκύπτει από 

την μέχρι σήμερα συζήτηση στη Βουλή των Αντιπροσώπων. Ωστόσο, το ύψος της μαύρης οικονομίας 

(παραοικονομίας), το οποίο στη μελέτη36 τίθεται στο 23.9%, είναι επίσης ζήτημα σοβαρής 

αμφισβήτησης, καθώς δεν υφίσταται σύγκλιση αναλύσεων. Επιπλέον η “μαύρη” οικονομία 

ενδέχεται να έχει συρρικνωθεί τα τελευταία χρόνια, χάρη στις προσπάθειες του Τμήματος 

Φορολογίας, σε συνδυασμό και με νέες νομοθεσίες (π.χ. υποχρέωση αποδοχής πλαστικού χρήματος) 

αλλά και λόγω της εισαγωγής του ΓεΣΥ.  

Σε κάθε περίπτωση, δεν υφίστανται λόγοι αμφισβήτησης των συμπερασμάτων και της ανάλυσης 

της μελέτης επί της οποίας βασίζεται το πακέτο νομοσχεδίων που αποτελούν την φορολογική 

μεταρρύθμιση. Χρειάζεται, όμως αποσαφήνιση πολλών στοιχείων και παραδοχών, καθώς οι 

εκτενείς τροπολογίες που προκύπτουν από την κοινοβουλευτική διαδικασία, μπορεί να επιφέρουν 

σημαντική διαφοροποίηση στο δημοσιονομικό αποτέλεσμα.  

Ωστόσο, η μέχρι σήμερα απουσία επαρκούς ενημέρωσης αναφορικά με τον τρόπο με τον οποίο η μελέτη του 

ΚΟΕ (Κέντρου Οικονομικών Ερευνών) του Πανεπιστημίου Κύπρου κατέληξε στις συγκεκριμένες παραδοχές, 

αφήνει κάποια ερωτηματικά και επιβάλλει καθηκόντως τον προβληματισμό, ιδίως αν ληφθούν 

υπόψη οι συμπεριφορικές αντιδράσεις των επιχειρήσεων, οι οποίες στη σχετική μελέτη εκ πρώτης 

όψεως προέρχονται από γενικές εκτιμήσεις. Επιπλέον, η διατήρηση της δημοσιονομικής 

ουδετερότητας σε βάθος χρόνου, είναι το μεγάλο ζητούμενο, κάτι που παραμένει σημείο ανησυχίας.  

 

34 Πχ Δικηγορικός Σύλλογος. 
35 Το ΔΣΚ έχει εκφράσει την ανησυχία πως μια αυξημένη εκροή ξένων επιχειρήσεων είναι πιθανή μέσα στην περίοδο 
μέχρι το 2028, με τις επιδράσεις να είναι σοβαρές για την οικονομία. Ωστόσο, δεν λήφθηκε υπόψη το ενδεχόμενο 
αύξησης του συντελεστή στο 15%, καθώς το κύριο στοιχείο ανησυχίας αφορά στις γεωπολιτικές εξελίξεις σε συνδυασμό 
με την απουσία συγκροτημένης πολιτικής ΑΞΕ εκ μέρους της Δημοκρατίας.  
36 https://www.ucy.ac.cy/erc/tax-reform-report/  

https://www.ucy.ac.cy/erc/tax-reform-report/
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Σημειώνεται πως, με βάση τις πρώτες εκτιμήσεις για την φορολογική μεταρρύθμιση, πρέπει να 

σημειωθεί πως το 2026, και ιδίως το α’ εξάμηνο του επόμενου έτους, πιθανόν να σημειωθεί 

σημαντική μείωση εσόδων σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια. Κάτι τέτοιο είναι αναμενόμενο, 

αλλά παροδικό (ή και «μεταβατικό») φαινόμενο, το οποίο δεν πρέπει να προκαλέσει ανησυχία από 

μόνο του, εκτός αν συντρέχουν επιπλέον, ποιοτικά στοιχεία που να οδηγούν στο συμπέρασμα πως η 

μείωση οφείλεται σε αιτίες άλλες από την μετατόπιση των φορολογικών βαρών και τον 

ετεροχρονισμό μεταξύ κατηγοριών εσόδων.  

Όσον αφορά στον Προϋπολογισμό του 2026 και το ΜΔΠ 2026-2028, όπου δεν περιλαμβάνονται οι 

εκτιμήσεις για την υιοθέτηση της φορολογικής μεταρρύθμισης, η εικόνα είναι ρεαλιστική στη βάση 

των υφιστάμενων δεδομένων. Πρέπει να σημειωθεί πως, με την υπόθεση εργασίας πως η 

φορολογική μεταρρύθμιση είναι δημοσιονομικά ουδέτερη, το Υπουργείο Οικονομικών όφειλε, ως 

έπραξε, να διατηρήσει τις εκτιμήσεις των συνολικών εσόδων αναλλοίωτες στο βάθος του ΜΔΠ.  

 

Άσχετα με τη φορολογική μεταρρύθμιση, και με την υιοθέτηση της εικασίας πως η δημοσιονομική 

ουδετερότητα θα διατηρηθεί σε βάθος χρόνου, σημειώνουμε πως οι νέες εκτιμήσεις για τα κρατικά 

έσοδα εντός του ΜΔΠ (2026-2028), αντικατοπτρίζουν ικανοποιητικά τις συνθήκες της οικονομίας. 

Συγκεκριμένα, οι εκτιμήσεις αντικατοπτρίζουν την πλήρη ωρίμανση των παραγόντων που 

συμβάλλουν στον ρυθμό αύξησης των κρατικών εσόδων στο δεύτερο μισό της επόμενης τετραετίας. 

Αφενός, η οικονομική ανάπτυξη αναμένεται να περιοριστεί σε πιο βιώσιμα επίπεδα από την ραγδαία 

αύξηση των τελευταίων ετών, καθώς επιδράσεις βάσης και κορεσμός της αναπτυξιακής δυναμικής 

ορισμένων τομέων επιτάσσει την στροφή προς εντατική ανάπτυξη.  
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Αφετέρου, επί μέρους κινήσεις, κυρίως από πλευράς του Τμήματος Φορολογίας, περιλαμβανομένης 

της είσπραξης εκκρεμούντων οφειλών και τις εκκαθαρίσεις, σε συνδυασμό με τη μείωση της 

φοροδιαφυγής, ολοκληρώνουν τον κύκλο τους και, ενώ οδηγούν σε υψηλότερη βάση φορολογικών 

εσόδων, δεν θα μπορούν ες αεί να συμβάλλουν στον ρυθμό αύξησης τους. Επιπλέον, μετά την 

εισαγωγή νέων νομοθεσιών και του ΓεΣΥ, ολοκληρώνεται η θετική επίδραση για την φορολόγηση 

εσόδων που παλαιότερα διέφευγαν της φορολόγησης37. 

 

Η αύξηση του πληθωρισμού μέσα στο 2026, πάντως, θα αποτελέσει πηγή αύξησης των κρατικών 

εσόδων και ίσως αντισταθμίσει, εν μέρει, τις προσωρινές δυνητικές επιδράσεις της φορολογικής 

μεταρρύθμισης.  

Σε γενικές γραμμές, αναμένεται πως τα κρατικά έσοδα θα καταγράψουν μια ομαλοποίηση μετά από 

συνεχόμενα έτη υψηλών αυξήσεων, και πιθανόν, εν τέλει, να είναι χαμηλότερα από εκείνα που 

σήμερα εκτιμούνται, ιδίως αν προκύψουν εξωγενείς εξελίξεις που θα μειώσουν ή και να 

αντιστρέψουν την εισροή ΑΞΕ στην Κύπρο. Η ομαλοποίηση της ανάπτυξης σε επίπεδα ελαφρώς 

χαμηλότερα εκείνων που καταγράφονται τα τελευταία χρόνια, θα συμβάλει επίσης στη 

σταθεροποίηση των κρατικών εσόδων, νοουμένου ότι η φορολογική μεταρρύθμιση θα αποδειχθεί 

πως είναι, πράγματι, δημοσιονομικά ουδέτερη38.  

  

 

37 European Observatory on Health Systems and Policies (2024), Cyprus: Health System Review, Health Systems in 
Transition, Vol. 26, No. 5, p. 109. 
Η έκθεση αναφέρει ότι «…all private pharmacies and laboratories have joined the GeSY, along with 90% of doctors in the 
private sector», τεκμηριώνοντας τον πολύ υψηλό βαθμό ένταξης των ιατρών του ιδιωτικού τομέα στο ΓεΣΥ μέχρι τα μέσα 
του 2023. Διαθέσιμο στο: https://p4h.world/app/uploads/2025/07/Cyprus-Health-system-review-2024.x80726.pdf 
38 Υιοθετείται η εκτίμηση για δημοσιονομική ουδετερότητα, καθηκόντως, για τους σκοπούς της παρούσας έκθεσης. Το 
ΔΣΚ όμως δεν άρει τις έντονες ανησυχίες του πως το τελικό αποτέλεσμα πιθανότατα να μην είναι δημοσιονομικά 
ουδέτερο στο μέσο και μακρύ διάστημα.  
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4.3. Δαπάνες 

Οι κρατικές δαπάνες συνεχίζουν να είναι περιορισμένες σε σχέση με τα έσοδα της Γενικής 

Κυβέρνησης, με αποτέλεσμα να συνεχίζονται τα πρωτογενή πλεονάσματα, τα οποία, σε συνδυασμό 

και με την αξιοποίηση των ρευστών αποθεμάτων, έχουν επιτρέψει στο Υπουργείο Οικονομικών να 

μειώσει το χρέος σε επίπεδα χαμηλότερα του 60% του ΑΕΠ. Έτσι, επί του παρόντος, δεν προκαλεί 

ανησυχία το ονομαστικό επίπεδο των κρατικών δαπανών, τουλάχιστον της Γενικής Κυβέρνησης. 

Προβληματισμό, όμως, προκαλεί η δομή και η κατανομή των δαπανών, 

με κύριο χαρακτηριστικό τις υψηλές Ανελαστικές Δαπάνες και τη 

χρηματοδότηση αυτών των μόνιμων δαπανών, από μη μόνιμα έσοδα. 

Πέρα από το γεγονός ότι η Κεντρική Κυβέρνηση δείχνει να συνεχίζει να αδυνατεί να καταγράψει 

επίμονα πλεονάσματα (παραμένει και πάλι ελλειμματική στον Προϋπολογισμό 2026 και ΜΔΠ 2026-

2028), ως καίριο σημείο προβληματισμού σημειώνουμε εκ νέου την δομή και κατανομή των 

δαπανών. Οι Ανελαστικές Δαπάνες συνεχίζουν να απορροφούν τον κύριο όγκο των δαπανών της 

Κεντρικής Κυβέρνησης, γεγονός που περιορίζει τον δημοσιονομικό χώρο που χρειάζεται τα επόμενα 

χρόνια για αντιμετώπιση μελλοντικών αναγκών.  

Επιπλέον, πέρα από το γεγονός ότι εξωγενώς συσσωρεύονται δυνητικοί κίνδυνοι, σημειώνουμε πως 

ενδογενώς συσσωρεύονται μαζικές ανάγκες υψηλών δαπανών. Σε αυτές περιλαμβάνονται, μεταξύ 

άλλων:  

• Η συνεχιζόμενη υποχώρηση βασικών υποδομών, περιλαμβανομένου και του δικτύου 

μεταφοράς και διανομής ηλεκτρισμού και των υδατικών υποδομών,   

• Οι αυξημένοι κίνδυνοι για φυσικές καταστροφές, περιλαμβανομένης και της αύξησης του 

πιστωτικού ρίσκου για τις επιχειρήσεις και ιδίως τις μικρομεσαίες, 

• Η αναμενόμενη αύξηση στη ζήτηση ηλεκτρικού ρεύματος,  

• Οι ευρύτερες ενεργειακές υποδομές και οι δαπάνες για την διασφάλιση της ενεργειακής 

ασφάλειας,  

• Οι κλιματικές και διαρθρωτικές πιέσεις στον πρωτογενή τομέα,  

• Η αναμενόμενη αύξηση στις απαιτήσεις για κοινωνικές δαπάνες, 

• Η ασάφεια σε μεγάλα έργα τα οποία θα πρέπει να ολοκληρωθούν μετά από καθυστερήσεις 

και με επιπλέον, αυξημένες δαπάνες, 
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• Οι δημόσιες συγκοινωνίες όπου δεν καταγράφεται κάποια ουσιαστική πρόοδος- η εστίαση 

εξακολουθεί να περιορίζεται στην επέκταση του οδικού δικτύου39, 

• Η αυξημένη ανάγκη για δαπάνες άμυνας, περιλαμβανομένης και της επίδρασης της ένταξης 

στο εργαλείο SAFE, το οποίο θα έχει επίδραση της τάξης του 2.5%-3% στο χρέος,  

• Η ανάγκη για ψηφιοποίηση της εσωτερικής λειτουργίας (back office) της δημόσιας 

υπηρεσίας.  

• Μελλοντικές υποχρεώσεις στον τομέα της υγείας (βιωσιμότητα ΓΕΣΥ, ελλείμματα ΟΚΥΠΥ) 

• Οι αυξανόμενοι κίνδυνοι από εγγυήσεις, ημικρατικούς οργανισμούς και συμπράξεις 

δημόσιου–ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ), οι οποίοι δύνανται να μετατραπούν σε άμεσες 

υποχρεώσεις του κράτους,40 σε συνδυασμό και με την υπονοούμενη εγγύηση 

Συνταξιοδοτικών Ταμείων και Ταμείων Προνοίας.  

Οι πιο πάνω ανάγκες προσεγγίζουν το σημείο κρίσης και οι πολυετείς αναβολές στην αναζήτηση 

ριζικών λύσεων υπέρ των πολιτικά ευκολότερων και φθηνότερων, προσωρινών μέτρων, δεν θα είναι 

σύντομα ικανή να κερδίσει επιπλέον χρόνο για την εκάστοτε πολιτική ηγεσία. Κεντρικά ερωτήματα 

για την παρούσα έκθεση είναι:  

α) κατά πόσον το σημείο καμπής των πιο πάνω ζητημάτων, όταν οι αναβολές στην ριζική 

αντιμετώπιση δεν θα μπορούν πλέον να συνεχίζονται,  θα προκύψει εντός του ορίζοντα του 

ΜΔΠ (μέχρι το 2028), και  

β) κατά πόσον η ωρίμανση των αναγκών για δαπάνες θα προκύψει ταυτόχρονα σε 

περισσότερες από μία ή δύο κατηγορίες δαπανών. 

Οι υψηλές αναδυόμενες επενδυτικές ανάγκες της Δημοκρατίας , οι οποίες αν και ορατές, 

αναβάλλονται εδώ και πολλά χρόνια, ίσως να φτάσουν σε σημείο όπου περεταίρω αναβολές δεν θα 

είναι δυνατές. Η αναβολή σοβαρών μέτρων που να απευθύνονται στο μέσο και μακρύ διάστημα για 

το υδατικό, τις φυσικές καταστροφές και τις δημόσιες συγκοινωνίες, αποτελούν προφανή 

παραδείγματα.  

Πιο γενικά, σε σχέση με τον Προϋπολογισμό 2026, οι κρατικές δαπάνες διατηρούν τη λογική, ρυθμό 

αύξησης ανά κατηγορία, και κατανομή τους σε σχέση με προηγούμενα χρόνια. Ορισμένες εξελίξεις, 

περιλαμβανομένης και της αύξησης των Ανελαστικών Δαπανών, πρέπει να τύχουν στενής 

παρακολούθησης και χειρισμού τα επόμενα χρόνια, με σκοπό την βελτίωση των ποιοτικών 

χαρακτηριστικών των κρατικών δαπανών. Ευρύτερα, μια καλύτερη διάρθρωση των δαπανών, μπορεί 

 

39 Βλέπε Προϋπολογισμός 2026 και ΜΔΠ 2026-2028 
40 Σημαντική συγκέντρωση εγγυημένων δανείων σε Οντότητες Δημοσίου Συμφέροντος, παρατεταμένη ανάγκη στήριξης 
του ΟΚΥπΥ, καθώς και τον κίνδυνο ενδεχόμενων αποζημιώσεων πέραν των €400 εκ. στο έργο του Τερματικού Βασιλικού 
(Υπ Οικ). 



   Τελική Έκθεση 2025  

35 

 

να επιτρέψει στην Κεντρική Κυβέρνηση να διατηρήσει ισοσκελισμένους, ή και πλεονασματικούς 

προϋπολογισμούς στο μέλλον.  

 

 

 

Σημειώνουμε την αύξηση των Λειτουργικών Δαπανών ως ποσοστό των συνολικών δαπανών, από 

9.7% που ήταν κατά την τριετία 2023-2025, σε  12.66% την τριετία που ακολουθεί 2026-2028.. Η 

αύξηση προκαλεί κάποιο προβληματισμό, αλλά εν μέρει οφείλεται στη μεγάλη αύξηση του ποσού 

της πρόνοιας για «Μη Προβλεπόμενες Δαπάνες και  Αποθεματικό» που μεταφέρεται πλέον στο 

Υπουργείο Οικονομικών.  

Η διαμόρφωση συγκεντρωτικού ποσού  για μη προβλεπόμενες και έκτακτες δαπάνες, καθώς και 

αποθεματικού στο Υπουργείο Οικονομικών προσδίδει αυξημένο έλεγχο των απρόβλεπτων και 

έκτακτων δαπανών από το Υπουργείο και μπορεί να λειτουργήσει ως μέσο περιορισμού εξόδων της 

κυβέρνησης, καθώς επίσης και καλύτερη διαχείριση και αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων 

(αναγκάζει έμμεσα τα Υπουργεία να κάνουν καλύτερο προγραμματισμό των δαπανών τους). Έχουμε 

παλαιότερα σημειώσει πως η κίνηση λειτουργεί ως «ενδοκυβερνητικό σταύρωμα» κονδυλίων από 

πλευράς του Υπουργείου41, κάτι που δείχνει πως έχει συμβάλει σημαντικά στην άσκηση ελέγχου και 

στον περιορισμό δαπανών.  

 

41 Ενδιάμεση Έκθεση ΔΣΚ, 2025. 
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Ωστόσο, όπως συμβαίνει και σε σχέση με την στάση του Υπουργείου έναντι των Συμπληρωματικών 

Προϋπολογισμών, τονίζουμε πως στο παρόν στάδιο, αυτές οι θεμιτές πρακτικές τελούν σε πλήρη 

εξάρτηση από τα άτομα που ηγούνται κρατικών θεσμών και δεν αποτελούν πάγια, εδραιωμένη 

πολιτική. 

Η μετατροπή τέτοιων ad hoc πολιτικών σε μόνιμο ύφος λειτουργίας από πλευράς του Υπουργείου 

Οικονομικών, θα αποτελέσει σοβαρή δημοσιονομική μεταρρύθμιση.  

Σημειώνουμε όμως πως η μεταφορά τόσο μεγάλου ποσού κάτω από τη γραμμή «Αποθεματικό» ως 

«Μη προβλεπόμενα Έξοδα», μειώνει σημαντικά τη διαφάνεια ή τουλάχιστον την ορατότητα στους 

σχεδιασμούς.  

Όσον αφορά στις ανελαστικές δαπάνες, σημειώνουμε την μεγάλη σωρευτική αύξηση που 

καταγράφεται για την πενταετία 2024-2028, στο σύνολο των αποδοχών, και στις μεταβιβάσεις 

εσωτερικού. Αντίθετα, ο περιορισμός των Δαπανών σε σχέση με τα Έσοδα, αποτελεί σημαντική 

διαρθρωτική βελτίωση, ενώ και οι προβλέψεις για Αποζημιώσεις και Αγωγές είναι πλέον 

περιορισμένες42.  

Η συγκράτηση των Συντηρήσεων και Επιδιορθώσεων, εκ πρώτης όψεως ενδέχεται να είναι 

υπερβολικά αισιόδοξη, καθώς σημαντικές ανάγκες ίσως να αυξήσουν περεταίρω την συγκεκριμένη 

κατηγορία δαπανών εντός της τρέχουσας πενταετίας.  

Γενικότερα, οι ανελαστικές δαπάνες διατηρούνται κοντά στο 90% των 

συνολικών δαπανών της Δημοκρατίας. Το ΔΣΚ σημειώνει πως το ποσοστό 

αυτό περιορίζει την εκάστοτε κυβέρνηση, αφού δεν αφήνει δημοσιονομικό 

χώρο για την άσκηση πολιτικής και την εγκλωβίζει  σε προκυκλικές 

πολιτικές. Έτσι, σε περιόδους δημοσιονομικών πιέσεων και περιορισμένης 

(ή και αρνητικής) ανάπτυξης, αφενός οι ανάγκες διογκώνονται και 

αφετέρου οι επιλογές που είναι διαθέσιμες, είναι ταυτόχρονα λιγότερες, 

αλλά και πιο επώδυνες. 

 

 

42 Υποθέτουμε πως αυτές αντικατοπτρίζουν το πραγματικό επίπεδο ρίσκου, και πως έχουν ληφθεί υπόψη δυνητικοί 
κίνδυνοι (πχ GSI, Βασιλικό). 
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Σημαντική διάσταση της κατανομής δαπανών, είναι και η ανάγκη για βελτίωση της αποδοτικότητας 

και της ευρύτερης ποιότητας της κρατικής μηχανής. Σημειώνεται πως οι τρέχουσες δαπάνες, η 

ενδιάμεση κατανάλωση και το ευρύτερο λειτουργικό κόστος της Δημοκρατίας συνεχίζουν να 

αυξάνονται ταχύτερα από τον πληθωρισμό, χωρίς όμως αυτές οι αυξήσεις να μεταφράζονται σε 

βελτιωμένες υπηρεσίες. Έτσι, η κοινωνία επωμίζεται όλο και μεγαλύτερο οικονομικό βάρος για την 

συντήρηση της κρατικής μηχανής, η οποία όμως δείχνει να καθίσταται σταδιακά πιο αδύνατη να 

προσφέρει τις απαιτούμενες υπηρεσίες και παραδοτέα. 
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Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν οι Λειτουργικές Δαπάνες Γραφείων, οι οποίες καταγράφουν 

επίμονες αυξήσεις, όχι μόνο κατά την πενταετία μέχρι το 2028, αλλά και τα προηγούμενα έτη, 

διαμορφώνοντας, έτσι, διαχρονική τάση. Μάλιστα, η προτεινόμενη μείωση κατά τη διετία 2027-

2028, δεν είναι πειστική καθώς: 

α) οι συγκεκριμένες μειώσεις κατά τα τελευταία έτη του ΜΔΠ αποτελούν πάγια 

πρακτική, και η αναθεώρησή μπορεί να θεωρηθεί δεδομένη βάσει της εμπειρίας των 

πολλών προηγούμενων ετών43, και  

β) δεν εντοπίζεται κάποιος προγραμματισμός, σχεδιασμός ή δράσεις για συγκράτηση 

συγκεκριμένων δαπανών. 

Επιπλέον, με βάση την τροχιά των δαπανών, η εξέλιξη των δαπανών δεν μπορεί να αποδοθεί σε μη 

επαναλαμβανόμενες περιστάσεις (π.χ. Κυπριακή Προεδρία του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου).  

 

 

 

43 Βλ. σελ. 54, «Προβληματισμός για τον Ορίζοντα». 
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Μια δεύτερη διάσταση που αφορά στις δαπάνες, σχετίζεται με τη προτεραιοποίηση που δίνεται σε 

διάφορες κατηγορίες δαπανών. Σε σχέση με τις συνεχιζόμενες πιέσεις στις συγκοινωνίες, για 

παράδειγμα, ο Προϋπολογισμός 2026 και ΜΔΠ 2026-2028, και σε πείσμα των αναφορών που 

γίνονται στον Στρατηγικό Σχεδιασμό του αρμόδιου Υπουργείου, οι αναπτυξιακές δαπάνες 

εστιάζονται στην επέκταση του οδικού δικτύου, με την υιοθέτηση και ουσιαστική επέκταση των 

δημοσίων συγκοινωνιών να μην εντοπίζονται εύκολα στον σχεδιασμό δαπανών.  

Αντίστοιχα, όσον αφορά στις αυξημένες πιέσεις στο υδατικό, δεν εντοπίζονται σχεδιασμοί δαπανών 

που να αλλάζουν το υφιστάμενο καθεστώς. Το ίδιο συμβαίνει και στην πλειονότητα των 

περιβαλλοντικών, και κυρίως των κλιματικών δεδομένων. 

Η απουσία σχεδιασμών για δαπάνες σε τομείς όπου έχει σταδιακά προκύψει «αλλαγή παιγνιδιού», 

με τα νέα δεδομένα να απαιτούν ευρείας βάσης λύσεις, οδηγεί στην ανησυχία πως οι μεγάλες 

επενδυτικές ανάγκες της Δημοκρατίας, οι οποίες δεν θα μπορούν ες αεί να αναστέλλονται, θα 

αυξηθούν περεταίρω σε ότι αφορά  το συνολικό τελικό τους κόστος, όταν οι αναβολές θα καταστούν, 

αναμφίβολα, κοινωνικά, οικονομικά και πολιτικά αδύνατες. Οι εν λόγω αναβολές σχεδιασμών για 

μεγάλης εμβέλειας και υψηλού κόστους έργα, προκαλεί έντονο προβληματισμό για το τελικό 

μακροοικονομικό και δημοσιονομικό κόστος.  

Σύμφωνα με τις αναλύσεις του Ινστιτούτου Κύπρου (The Cyprus Institute), οι ανάγκες δαπάνες είναι 

σήμερα ιδιαίτερα υψηλές, αλλά διαχειρίσιμες στα 3.4 δις. ευρώ μέχρι το 205044. Ωστόσο, 

σημειώνουμε το προφανές, πως είναι «διαχειρίσιμες» μόνο αν τύχουν διαχείρισης. Σημειώνουμε 

επίσης πως σήμερα το κόστος της κλιματικής αλλαγής (περιλαμβανομένου και του φυσικού κόστους 

και αντικτύπου) εκτιμάται χαμηλότερα από τις απαιτούμενες δαπάνες για την αντιμετώπιση του εν 

λόγω ρίσκου45. Πιο απλά «συμφέρει» οικονομικά να προχωρήσει η χώρα σε ικανοποίηση των 

αναγκών, αντί να μεταθέτει την αντιμετώπιση, αυξάνοντας έτσι το κόστος, σε αδιευκρίνιστες 

μελλοντικές ημερομηνίες, όπως συμβαίνει, δυστυχώς, και στην αναθεωρημένη Εθνικό Πλάνο για την 

Ενέργεια και το Κλίμα46.  

 

 

 

44 Βλ. Θ. Ζαχαριάδης, Αναγκαίες Επενδύσεις και Οφέλη από την Προσαρμογή της Κύπρου στην Κλιματική Αλλαγή, Policy 
Brief No. 6, The Cyprus Institute, Απρίλιος 2025. 
https://repository.cyi.ac.cy/bitstream/CyI/2501/2/CyI_PolicyBrief_6_adaptation_gr.pdf  
45 https://www.cyi.ac.cy/images/stedi-rc/CyI_PolicyBrief_3.pdf  
46 Κυπριακή Δημοκρατία, “Final updated National Energy and Climate Plan 2021–2030 (2024)”, εγκεκριμένο τον 
Δεκέμβριο 2024 και υποβληθέν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
https://cdn.climatepolicyradar.org/navigator/CYP/2024/cyprus-updated-final-national-energy-and-climate-plan-necp-
2021-2030_ed6636c45211f9fea8966557f855871c.pdf 

https://repository.cyi.ac.cy/bitstream/CyI/2501/2/CyI_PolicyBrief_6_adaptation_gr.pdf
https://www.cyi.ac.cy/images/stedi-rc/CyI_PolicyBrief_3.pdf
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Προκύπτει, επομένως, μια ανησυχία σε τέσσερις άξονες, η οποία βασίζεται στο ότι:  

• το κόστος του κράτους αυξάνεται,  

• η ποιότητα των υπηρεσιών του κράτους δεν βελτιώνεται αλλά μάλλον υποχωρεί, και  

• δεν αντιμετωπίζονται οι μεγάλης εμβέλειας και υψηλού κόστους ανάγκες των επόμενων 

ετών, ενώ 

• οι τρωτότητες της οικονομίας αυξάνονται  στο μέσο διάστημα. 

Η ανησυχία, όμως, δεν βασίζεται σε δεδομένα που δεν μπορούν να διαφοροποιηθούν. Η υγιής 

δημοσιονομική θέση της χώρας, μάλιστα, και δη μείωση του χρέους, δημιουργούν ένα σημαντικό 

παράθυρο ευκαιρίας για μεσοπρόθεσμο σχεδιασμό που να αντιμετωπίζει τις πιο πάνω ανησυχίες 

και να εδραιώνει παράλληλα την ανάπτυξη.   
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4.4. Κίνδυνοι 

Σημειώνεται πως στα ρίσκα, τα οποία σημειώνει και το Υπουργείο Οικονομικών, περιλαμβάνονται 

σημαντικές μακροοικονομικές και δημοσιονομικές εκκρεμότητες. Οι εκκρεμότητες δεν ήταν δυνατόν 

να υπολογιστούν με ασφάλεια, λόγω του ότι οι σχετικοί υπολογισμοί αναγκαστικά ολοκληρώθηκαν 

στις 10 Σεπτεμβρίου 2025, ημερομηνία κατά την οποία επικρατούσε ασάφεια. Αυτές 

περιλαμβάνουν:  

• Την επίπτωση, για την περίοδο 2026-2028, από την υπό διαμόρφωση Συνταξιοδοτική 

Μεταρρύθμιση. 

• Την υπόθεση εργασίας πως η μείωση του συντελεστή ΦΠΑ σε κύρια αγαθά μέχρι το τέλος 

του τρέχοντος έτους, δεν θα ανανεωθεί και δεν θα αντικατασταθεί από αντίστοιχο μέτρο.  

• Αντίστοιχα, την υπόθεση πως η μείωση του συντελεστή ΦΠΑ στο ηλεκτρικό ρεύμα (από 

19% σε 9%) θα ολοκληρωθεί στο τέλος του α’ τριμήνου του 2026, χωρίς ανανέωση ή νέο 

αντίστοιχο μέτρο.  

• Η επίπτωση που θα προκύψει από την ένταξη της Κυπριακής Δημοκρατίας στο εργαλείο 

SAFE, από την οποία οι δημοσιονομικές και μακροοικονομικές επιπτώσεις ενδέχεται να 

διαφανούν πριν τον ορίζοντα του ΜΔΠ (2028)47, με τη συνολική επίδραση στο χρέος να 

υπολογίζεται μεταξύ 2.5% και 3% του ΑΕΠ48 μέχρι το 2030. 

Από τις εκτιμήσεις απουσιάζει επίσης η πλήρης συμπερίληψη όλων των έργων πολιτικής, τα οποία 

προκύπτουν από εξαγγελίες της εκτελεστικής εξουσίας. Σύμφωνα με την πληροφόρηση που έλαβε 

το ΔΣΚ, εκτός υπολογισμών είναι επίσης η επίδραση από συγχρηματοδοτούμενα έργα, για τα οποία 

δεν έχει ακόμα ξεκαθαρίσει η χρηματοδότηση από πλευράς της ΕΕ, κάτι που είναι μεν προβληματικό, 

αλλά είναι μάλλον αναπόφευκτο.  

Πιο ανησυχητικά, απουσιάζει η πλήρης ενσωμάτωση των στοιχείων που αφορούν στις Τοπικές Αρχές 

Αυτοδιοίκησης, καθώς το Υπουργείο Οικονομικών δεν έχει στη διάθεσή του τα πλήρη στοιχεία49. 

Παρόλο ότι δεν αναμένουμε πως τα εν λόγω στοιχεία, από μόνα τους, μπορούν να αποτελέσουν 

σημείο διαφοροποίησης της ευρύτερης δημοσιονομικής εικόνας, την ίδια ώρα προκύπτει πως η 

διαδικασία ωρίμανσης της μεταρρύθμισης των τοπικών αρχών, βρίσκεται σε πιο πρώιμο στάδιο από 

ό,τι θα ήταν αναμενόμενο. Η προσπάθεια οικονομικού «συγυρίσματος» των τοπικών αρχών πρέπει 

να θεωρηθεί ως επείγουσα. Επικροτούμε τις προσπάθειες του Υπουργείου Εσωτερικών προς αυτή 

την κατεύθυνση, και καλούμε τις τοπικές αρχές να θεωρήσουν την διάρθρωση της οικονομικής τους 

διαχείρισης, ως κατεπείγουσα, και σίγουρα ως πρώτο βήμα για την εύρυθμη λειτουργία των 

νεοσύστατων αρχών, περιλαμβανομένων των ΕΟΑ (Επαρχιακοί Οργανισμοί Αυτοδιοίκησης).  

 

47 Η επίδραση θα καταγράφεται στη βάση των δεδουλευμένων.  
48 Υπ. Οικονομικών: Μακροοικονομικές και δημοσιονομικές προβλέψεις στα πλαίσια του Προϋπολογισμού 2026, 12 
Σεπτ. 2025, (επιστολή προς ΔΣΚ). 
49 Υπ. Οικονομικών: Μακροοικονομικές και δημοσιονομικές προβλέψεις στα πλαίσια του Προϋπολογισμού 2026, 12 
Σεπτ. 2025, (επιστολή προς ΔΣΚ).  
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Το γεγονός ότι η Κεντρική Κυβέρνηση παραμένει ελλειμματική για το 2026 και τα επόμενα χρόνια, 

δεν αποτελεί νέα εξέλιξη, αλλά αντικατοπτρίζει την γενικότερη εικόνα των τελευταίων ετών, όταν 

ήταν πλεονασματική μόνο το 2022 και, οριακά, το 2024. Ωστόσο, το γεγονός ότι καθίσταται 

«φυσιολογική» η ουσιαστικά μόνιμα ελλειμματική εικόνα της Κεντρικής Κυβέρνησης, από μόνο του, 

αποτελεί ισχυρό τεκμήριο για την ποιοτική ανάλυση των δημοσίων οικονομικών, τα οποία είναι εξ 

ορισμού προβληματικά. Το άλλοθι των πλεονασμάτων που προκύπτουν από το Ταμείο Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων, δεν αντιστρέφει το γεγονός ότι η Κεντρική Κυβέρνηση δυσκολεύεται μεσοπρόθεσμα 

να λειτουργήσει με τους δικούς της πόρους, κι αυτό οφείλεται κυρίως στις Λειτουργικές Δαπάνες και 

ευρύτερα στις Ανελαστικές Δαπάνες50. Η υπό εξέλιξη Συνταξιοδοτική Μεταρρύθμιση θα πρέπει να 

δημιουργήσει, μεταξύ άλλων, και σκληρούς περιορισμούς προϋπολογισμού για την Κεντρική 

Κυβέρνηση, με στόχο την εισαγωγή του στοιχείου της πειθαρχίας δαπανών.  

Με βάση τα πιο πάνω, είναι σαφές πως, παρά το γεγονός ότι ο Προϋπολογισμός 2026 και ΜΔΠ 2026-

2028 εμπεριέχει σημαντικά στοιχεία ομαλοποίησης της δημοσιονομικής πορείας, αλλά και 

σημαντικές βελτιώσεις ως προς την ρεαλιστικότητα των παραδοχών, την ίδια ώρα εμπεριέχει και 

αυξημένους κίνδυνους οι οποίοι θέτουν σε δοκιμασία τη συνέχιση της θετικής πορείας των 

δημοσίων οικονομικών στο βάθος του χρονικού ορίζοντα μέχρι το 2028.  

Γενικότερα, συμφωνούμε πλήρως και υιοθετούμε την τοποθέτηση του Υπουργείου Οικονομικών, το 

οποίο τονίζει πως: «Σε σχέση με τις πιθανότητες για απόκλιση από το βασικό σενάριο των 

προβλέψεων για το ΑΕΠ την περίοδο 2025-2028, οι εν λόγω πιθανότητες απόκλισης τείνουν να 

είναι προς τα κάτω, ενώ σε σχέση με τον πληθωρισμό οι κίνδυνοι αξιολογούνται συνολικά προς 

τα πάνω για την περίοδο 2025-202651.» 

Έτσι, στη βάση των πιο πάνω, επαναλαμβάνουμε πως η σημερινή πρακτική, αποφυγής 

Συμπληρωματικών Προϋπολογισμών, αποτελεί πλέον κλειδί για την διασφάλιση της θετικής πορείας 

της Δημοκρατίας και την θωράκιση της οικονομίας έναντι των αναδυόμενων κινδύνων.  

Επαναλαμβάνουμε επίσης την τοποθέτηση μας, όπως αυτή καταγράφηκε κατά την Ενδιάμεση 

Έκθεση 2024, ότι χαιρετίζουμε την στάση που τηρεί το Υπουργείο Οικονομικών, αλλά θα ήταν θεμιτή 

η εδραίωση αυτής της στάσης με πιο μόνιμο τρόπο, ούτως ώστε να μην εξαρτάται πλήρως από την 

παρουσία συγκεκριμένων ατόμων σε θέσεις λήψης αποφάσεων, αλλά να αποτελεί πάγια και πιο 

«σκληρή» γραμμή από πλευράς του Υπουργείου Οικονομικών, σε βάθος χρόνου.  

Η συμφωνία για παραχώρηση ΑΤΑ δεν ανατρέπει ριζικά τα δημοσιονομικά δεδομένα52. Ο όγκος των 

αυξήσεων αφορά στο 2027 (106 εκατ. ευρώ) και το 2028 (103 εκατ. ευρώ). Η συνολική αύξηση των 

 

50 Είναι άγνωστο το πώς μπορεί να επηρεαστεί αυτή η εικόνα από την επερχόμενη, με καθυστέρηση, συμφωνία μεταξύ 
του Υπουργείου Οικονομικών και του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων σε σχέση με την λεγόμενη 
«Συνταξιοδοτική Μεταρρύθμιση», καθώς δεν υφίσταται ικανοποιητική ενημέρωης στο παρόν στάδιο.  
51 Υπ. Οικονομικών: Μακροοικονομικές και δημοσιονομικές προβλέψεις στα πλαίσια του Προϋπολογισμού 2026, 12 
Σεπτ. 2025, (επιστολή προς ΔΣΚ).  
52 Διατηρούμε όλες τις παραδοχές του Προϋπολογισμού στις σχετικές εκτιμήσεις, ούτως ώστε να είναι συγκρίσιμα τα 
αποτελέσματα.  
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δαπανών προσωπικού για την ίδια περίοδο53, ανέρχεται σε 5.01%, ενώ η επίδραση της ΑΤΑ 

αντιστοιχεί σε συνολική αύξηση δαπανών κατά 1.8% για την τριετία 2026-2028, σε σχέση με τον υπό 

εξέταση Προϋπολογισμό. Έτσι, με δεδομένες τις εκτιμήσεις για χαμηλό πληθωρισμό, οι συντελεστές 

της ΑΤΑ παραμένουν περιορισμένοι, ιδίως για το 2026, έτος για το οποίο χρησιμοποιείται ο 

πληθωρισμός του 2025, ο οποίος εκτιμάται στο 0.2% (με συντελεστή ΑΤΑ στο 0.16%). Ο συντελεστής 

ΑΤΑ αναμένεται πως θα είναι υψηλότερος, στο 2.5% και 1.9% για τα έτη 2027 και 2028 αντίστοιχα, 

κατά τα οποία η ΑΤΑ θα παραχωρείται στο 100% του πληθωρισμού. Ωστόσο, οι συνεχείς αυξήσεις 

του κόστους μισθολογίου θα πρέπει να προβληματίσουν, ιδίως σε αντιστοιχία με την αδυναμία 

βελτίωσης της αποδοτικότητας της κρατικής μηχανής54, η οποία προσφέρει τις ΄ίδιες υπηρεσίες, με 

υψηλότερο, για την κοινωνία, κόστος.  

Έτσι, δεν διαφαίνεται σοβαρή ανατροπή των δεδομένων που αφορούν στην πορεία του χρέους, αλλά 

καθίσταται πιο επίφοβο, και κατά πάσα πιθανότητα, εκτός τροχιάς, το ενδεχόμενο να συγκρατηθεί 

το κρατικό μισθολόγιο κάτω από το όριο του 29% των συνολικών δαπανών στον χρονικό ορίζοντα 

του ΜΔΠ. Αυτό το γεγονός επιβαρύνει το κράτος περισσότερο, ως προς τις ανελαστικές του δαπάνες 

(των οποίων περίπου το 1/3 είναι το κόστος προσωπικού) και επιδεινώνει την ανεπάρκεια 

δημοσιονομικού χώρου για ελιγμούς, πολιτικές, παρεμβάσεις και άλλες διακριτικές δαπάνες 

πολιτικής.  

Σημειώνουμε την προγραμματισμένη υποχώρηση των δαπανών προσωπικού ως ποσοστό των 

συνολικών δαπανών για το 2028, τονίζοντας ωστόσο πως η εμπειρία, από τα προηγούμενα ΜΔΠ, 

δείχνει πως τέτοιες προγραμματισμένες μειώσεις στο τέλος του ορίζοντα των ΜΔΠ δεν 

υλοποιούνται, και εκφράζουμε την ανησυχία πως το 2028 δεν θα αποτελέσει εξαίρεση στην μέχρι 

σήμερα εμπειρία από διαδοχικούς Προϋπολογισμούς και ΜΔΠ.  

Το διαθρωτικό ισοζύγιο καταγράφει πτωτική τάση μετά το 2024, στην εκτίμηση της Eurostat, του 

ΔΝΤ, και του Μεσοπρόθεσμου Δημοσιονομικού-Διαρθρωτικού Προγράμματος55 ενισχύοντας τον 

προβληματισμό σε σχέση με την μεσοπρόθεσμη και ιδίως την μακροπρόθεσμη προοπτική για την 

διατήρηση της σημερινής εικόνας πλεονασμάτων και χρέους. Σημειώνεται, επίσης, πως και στον 

Προϋπολογισμό 2026 και ΜΔΠ 2026-2028, η εκτίμηση σε σχέση με την πορεία των εσόδων της 

Κεντρικής Κυβέρνησης, είναι πιο ρεαλιστική σε σχέση με τους Προϋπολογισμούς των προηγούμενων 

ετών, και αντικατοπτρίζει την εκτίμηση πως οι συνεχείς αυξήσεις δεν μπορούν να συνεχιστούν ες 

αεί.  

 

 

53 Περιλαμβανομένων και των ήδη προγραμματισμένων αυξήσεων.  
54 Βλ: Σχετικό Γράφημα πιο πάνω: H «Αξιολόγηση» (Estimate) στο Γράφημα της Κυβερνητικής Αποδοτικότητας, δηλαδή 
η εκτιμώμενη τιμή του δείκτη κυβερνητικής αποδοτικότητας, σε κλίμακα από –2,5 έως +2,5, όπου υψηλότερες τιμές 
υποδηλώνουν καλύτερη ποιότητα διακυβέρνησης και δημόσιας διοίκησης. Στον κάθετο άξονα δεξιά απεικονίζεται η 
ποσοστιαία κατάταξη (Percentile Rank) σε εύρος 0–100, η οποία δείχνει τη σχετική θέση της χώρας σε σύγκριση με όλες 
τις υπόλοιπες χώρες του δείγματος. Τιμή 74 για το 2023 σημαίνει ότι η Κύπρος κατατάσσεται περίπου καλύτερα από το 
74% των χωρών ως προς την κυβερνητική αποτελεσματικότητα. 
55 Η AMECO εκτιμά το διαρθρωτικό ισοζύγιο ως ποσοστό του δυνητικού ΑΕΠ, γι αυτό και είναι μεθοδολογικά 
φυσιολογικό να είναι χαμηλότερο σε σχέση με τα στοιχεία του ΔΝΤ.  
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Η εκτίμηση πως το διαρθρωτικό ισοζύγιο ακολουθεί πτωτική πορεία, δημιουργεί επιφυλάξεις για 

την δημοσιονομική πορεία των επόμενων ετών, καθώς το διαρθρωτικό ισοζύγιο δεν περιλαμβάνει 

μη επαναλαμβανόμενα έσοδα και δαπάνες και καταγράφει την υποκείμενη δημοσιονομική θέση της 

χώρας. Επομένως, μια εκτίμηση διαρθρωτικού ισοζυγίου κοντά στο 1.5% με 2%, ισοδυναμεί με 

εκτίμηση πως το δημοσιονομικό πλεόνασμα μπορεί πολύ εύκολα να μετατραπεί σε ελλείμματα. 

Περαιτέρω, τα συγκεκριμένα στοιχεία αφορούν στην Γενική Κυβέρνηση, με την Κεντρική Κυβέρνηση 

να παραμένει, ακόμα, σε ελλειμματική πορεία και να χρηματοδοτείται μέσα από την διαμόρφωση 

παθητικών έναντι του Ταμείου Κοινωνικών Ασφαλίσεων.  
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Σημειώνεται, επιπλέον, πως έμμεσα αλλά αναπόφευκτα, η ανάλυση του Υπουργείου Οικονομικών 

επιβεβαιώνει την εκτίμηση πως στο παρόν στάδιο, η διατήρηση των πλεονασμάτων σε σημαντικό 

βαθμό οφείλεται σε μη επαναλαμβανόμενες περιστάσεις56.  

Το γεγονός ότι, το γενικό και το διαρθρωτικό ισοζύγιο αποκλίνουν σημαντικά, από μόνο του δείχνει 

πως η διαρθρωτική δυναμική των δημοσίων οικονομικών οφείλεται σε σημαντικό βαθμό σε στοιχεία 

που δεν έχουν μόνιμο χαρακτήρα (δεν είναι «διαρθρωτικά»/«μόνιμα»). Ακόμα πιο έντονο είναι και 

το γεγονός ότι η απόκλιση μεταξύ του γενικού και του διαρθρωτικού ισοζυγίου φθίνει σταδιακά, 

«προδίδει» την εκτίμηση πως τα μη διαρθρωτικά (μη επαναλαμβανόμενα) στοιχεία του γενικού 

πλεονάσματος, σταδιακά φθίνουν, όπως είναι και η εκτίμηση του ΔΣΚ57. 

Γι’ αυτό και σημειώνουμε πως οι εκτιμήσεις στο Προϋπολογισμό 2026 και ΜΔΠ 2026-2028 

αντικατοπτρίζουν καλύτερα, σε σχέση με προηγούμενους Προϋπολογισμούς, την δημοσιονομική 

πορεία, και δη τον ρυθμό αύξησης των εσόδων, τονίζοντας όμως πως αυτή η παραδοχή συνεπάγεται 

και αυξημένη τρωτότητα στην δημοσιονομική πορεία της χώρας για τα επόμενα χρόνια.  

Με το δημόσιο χρέος να βρίσκεται χαμηλότερα του 60%, δημιουργείται μια σημαντική προοπτική η 

οποία επιτρέπει στη Δημοκρατία να ξεπεράσει μάλλον ανώδυνα το συγκεκριμένο ζήτημα: Η 

Δημοκρατία διατηρεί την επιλογή να αυξήσει το χρέος ή να αξιοποιήσει τα ρευστά της αποθέματα 

για την ικανοποίηση των αναγκών της.  

Ωστόσο, η πορεία αυτή δεν θα είναι σοφό θα θεωρηθεί βιώσιμη σε βάθος χρόνου. Η διόρθωση της 

πορείας προς αποφυγή δημοσιονομικών κινδύνων, θα πρέπει να αρχίσει άμεσα και σίγουρα εντός 

του 2026.  

 

  

 

56 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b3b4d020-e12f-4435-8b19-19ee7235206f_en  
57 Βλ. Τελική Έκθεση 2024, Ενδιάμεση Έκθεση 2023. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b3b4d020-e12f-4435-8b19-19ee7235206f_en
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4.5. Ποιοτική διάσταση της ελλειμματικής Κεντρικής Κυβέρνησης 

Ο προβληματισμός σε σχέση με τα πλεονάσματα («αποθεματικό») του Ταμείου Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων, το οποίο τυγχάνει πλήρους απορρόφησης από την κεντρική κυβέρνηση, κινείται σε 

δύο επίπεδα: αφενός τις ποσοτικές, δημοσιονομικές ανησυχίες(μέγεθος ελλειμμάτων, δυναμική 

χρέους, μελλοντικό κόστος εξυπηρέτησης), και αφετέρου τις ποιοτικές, δημοσιονομικές ανησυχίες. 

Οι μεν ποσοτικές αναλύσεις, σύμφωνα με τις οποίες το «αποθεματικό» θα καταστεί σταδιακά 

απαραίτητο, αν επαληθευτούν οι παραδοχές της σχετικής αναλογιστικής ανάλυσης και με σταθερή 

πραγματική απόδοση του «αποθεματικού», έχουν καταγραφεί πολλάκις, ως δημοσιονομικός 

κίνδυνος58.  

Ωστόσο, σημαντικό ζήτημα αποτελεί η ποιοτική πλευρά της απορρόφησης των πλεονασμάτων από 

την Κεντρική Κυβέρνηση. Η ποιοτική πλευρά αντιμετωπίζεται ως δευτερεύουσας σημασίας, τόσο 

από την πολιτική ηγεσία, όσο και από αρκετούς αναλυτές. Το ΔΣΚ διαφωνεί με αυτή την προσέγγιση 

και τονίζει πως η ποιοτική σκοπιά του ζητήματος είναι τουλάχιστον εξίσου σημαντική με την 

ποσοτική.  

Πρωτίστως, διότι αφαιρεί τους σκληρούς περιορισμούς στην διαμόρφωση προϋπολογισμών από 

την Κεντρική Κυβέρνηση. Έτσι, η Κεντρική Κυβέρνηση έχει την ευχέρεια να δαπανά περισσότερα από 

τα έσοδα της και να παραμένει ελλειμματική, χωρίς αυτό να είναι εμφανές και με την κάλυψη των 

ισχυόντων κανόνων λογιστικής αντιμετώπισης των δημοσίων οικονομικών, οι οποίοι 

επικεντρώνονται στις ενοποιημένες υποχρεώσεις.  

Το γεγονός, για παράδειγμα, πως ο Προϋπολογισμός 2026 και ΜΔΠ 2026-2028 είναι ελλειμματικός, 

δεν έχει αποτελέσει αντικείμενο συζήτησης. Σημειώνεται, επιπλέον, πως, σωρευτικά, η Κεντρική 

Κυβέρνηση, με εξαίρεση τα έτη 2022 και 2024, παραμένει ελλειμματική για όλη την περίοδο από το 

2020 μέχρι το 2028. Σωρευτικά, δε, παραμένει ελλειμματική και δείχνει πλήρη αδυναμία να 

χρηματοδοτήσει τις ανάγκες της χωρίς να καταφεύγει στην αύξηση των παθητικών της έναντι των 

μελλοντικών συντάξεων.   

Η απουσία σκληρών περιορισμών αναπόφευκτα οδηγεί σε απειθάρχητες δημοσιονομικές 

αποφάσεις και τροφοδοτεί την δυσμενή επιλογή στην σύσταση των προϋπολογισμών. Έτσι, 

καταγράφεται συνεχής αύξηση των τρεχουσών δαπανών της κεντρικής κυβέρνησης, 

περιλαμβανομένων και δαπανών όπως είναι τα λειτουργικά έξοδα, τα έξοδα αναλώσιμων και οι 

αστόχευτες κοινωνικές δαπάνες. Τέτοιες δαπάνες χρηματοδοτούνται από το πλεόνασμα του ΤΚΑ και 

δεν υφίσταται κανένας αντικειμενικός λόγος για την οποιανδήποτε κυβέρνηση, να λάβει άβολα 

μέτρα για συγκράτηση των συγκεκριμένων δαπανών.  

 

 

58 Βλ. Ενδιάμεση Έκθεση ΔΣΚ 2023, 2024, Τελική Έκθεση 2024, Ανακοίνωση ΔΣΚ Αναφορικά με την Αναλογιστική Μελέτη 
του Ταμείου Κοινωνικών Ασφαλίσεων, 03.04.2024 
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Σημειώνουμε πως το ζήτημα δημοσιονομικής πειθαρχίας στην 

Κεντρική Κυβέρνηση δεν είναι πολιτικό, αλλά διαρθρωτικό, και 

αναμένουμε πως θα συνεχίσει να ισχύει όσο δεν επιβάλλεται 

σκληρός δημοσιονομικός περιορισμός στην εκάστοτε κυβέρνηση.  

 

 

 

Αντί, επομένως, οι εν λόγω δαπάνες, να κατευθύνονται προς παραγωγικούς σκοπούς, 

περιλαμβανομένων και επενδύσεων του ΤΚΑ, με τις οποίες θα μπορούσε να μετριαστεί ο 

μελλοντικός φόρτος στις επόμενες γενιές, αντίθετα τροφοδοτούν την απειθάρχητη αύξηση 

τρεχουσών δαπανών, από τις οποίες, όχι μόνο δεν αποκομίζει όφελος η κοινωνία ή η Δημοκρατία, 

αλλά αντίθετα δημιουργείται ένα σημαντικό «παθητικό» για το μέλλον. Υπενθυμίζεται πως, ενώ η 

βιωσιμότητα του ΤΚΑ είναι πλήρως διασφαλισμένη, εν μέρει λόγω και της υπονοούμενης εγγύησης 

που απολαμβάνει από την Κεντρική Κυβέρνηση59, οι υποθέσεις εργασίας στις οποίες βασίζεται, 

περιλαμβάνουν μακρά λίστα επίφοβων υποθέσεων, αλλά και αύξηση, τόσο του ορίου 

αφυπηρέτησης, όσο και των εισφορών στο Ταμείο από την αγορά εργασίας60, κάτι που εν μέρει έχει 

ήδη νομοθετηθεί61.  

 

59 Γι’ αυτό και το ζήτημα είναι δημοσιονομικό και όχι θέμα «κοινωνικών ασφαλίσεων». 
60 Έστω κι αν δίνεται, πολιτικά, έμφαση στην κατανομή των εισφορών μεταξύ εργοδότη και εργαζόμενου, το τελικό 
αποτέλεσμα βαραίνει το διαθέσιμο εισόδημα και δεν έχει σημασία ο τρόπος καταβολής μεταξύ των δύο. Η κατανομή 
γίνεται αποκλειστικά για να καταστεί ευκολότερη, πολιτικά, η αύξηση των εισφορών και να αποφευχθούν οι 
αντιδράσεις.  
61 Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Τροποποιητικό) Νόμος του 2019 (Ν. 126(Ι)/2019, Ε.Ε. Παρ. Ι(Ι), Αρ. 4725, 5.8.2019. 
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Η καθυστέρηση στην ψηφιακή μεταμόρφωση του ίδιου του δημόσιου τομέα62, η μη ανάληψη 

πρωτοβουλιών για βελτίωση της παραγωγικότητας στον δημόσιο τομέα και οι συνεχείς αδυναμίες 

στην οργάνωση, το οργανόγραμμα και τον τρόπο λειτουργίας της κρατικής μηχανής, συντηρούνται 

και συχνά επιδεινώνονται από το γεγονός ότι δεν υφίσταται οικονομικό κίνητρο για την εκτελεστική 

εξουσία να προχωρήσει σε ουσιαστικές -αλλά τολμηρές- κινήσεις βελτίωσης και εσωτερική 

μεταρρύθμιση63.  

 

62 Η ψηφιακή μεταμόρφωση είναι μόνο εικονική και περιορίζεται αποκλειστικά στα ορατά σημεία επαφής του κράτους 
με τον πολίτη. Το ΔΣΚ έχει παλαιότερα τονίσει πως η ίδια η κρατική μηχανή υστερεί σοβαρά και παραμένει εν πολλοίς 
στην αναλογική εποχή. 
Βλ. Ενδιάμεση Έκθεση 2023, 2024 και 2025, Τελική Έκθεση 2023 και 2024.  
63 Οι δείκτες DESI που παρουσιάζονται αφορούν κυρίως τις ψηφιακές υπηρεσίες προς πολίτες και επιχειρήσεις (front-
office). Δεν αποτυπώνουν τη βαθύτερη ψηφιακή ωριμότητα του ίδιου του κράτους ως οργανισμού (back-office), δηλαδή 
την ικανότητα των Υπουργείων και των Υπηρεσιών να λειτουργούν με σύγχρονες, διαλειτουργικές υποδομές, ενιαίες 
βάσεις δεδομένων, αυτοματισμούς και συστήματα διαχείρισης διαδικασιών. Η επιμονή της Κύπρου σε χαμηλές θέσεις 
σε αυτούς τους δείκτες υποδηλώνει ότι η ψηφιακή μεταμόρφωση παραμένει επιφανειακή, επικεντρωμένη στα σημεία 
επαφής με τον πολίτη, ενώ το εσωτερικό της δημόσιας διοίκησης εξακολουθεί να λειτουργεί σε μεγάλο βαθμό με 
αναλογικές και κατακερματισμένες διαδικασίες. Η αδυναμία αυτή περιορίζει ουσιαστικά την παραγωγικότητα του 
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Έτσι, η απορρόφηση των πλεονασμάτων του ΤΚΑ από την Κεντρική Κυβέρνηση, ισοδυναμεί με 

στέρηση από το Ταμείο (και την κοινωνία γενικότερα) μιας μεγάλης ευκαιρίας για σημαντικές 

παραγωγικές επενδύσεις που θα έχουν θετικές μακροοικονομικές και κοινωνικές προεκτάσεις.  Η 

μετατροπή των εν λόγω πόρων σε τρέχουσες, αναποτελεσματικές δαπάνες και σε προσοδοθηρικές 

επιδοτήσεις, χωρίς κοινωνικό αντίκτυπο64, αποτελεί αόρατο αλλά μεγάλο βάρος για την κοινωνία. 

Οι εν λόγω δαπάνες, αφενός είναι διαχρονικά πολιτικά προσαρμόσιμες για την εκάστοτε κυβέρνηση, 

και αφετέρου επιτρέπουν και συντηρούν την αναποτελεσματικότητα της κρατικής μηχανής.  

Έτσι, από ευκαιρία μετατρέπονται σε βαρίδι για την Δημοκρατία και για την Κοινωνία.  

Η σημαντική ποιοτική υποβάθμιση των δαπανών, που είναι της τάξης του 1 δισ. ευρώ τον χρόνο τα 

τελευταία χρόνια, δεν αντιμετωπίζεται ως «πρόβλημα», καθώς το κόστος για την κοινωνία δεν είναι 

ορατό, σε αντίθεση με τα πολιτικά οφέλη.  

Η απειθάρχητη συνέχιση των αυξημένων δαπανών, όμως, αποτελεί, στην καλύτερη περίπτωση, 

χαμένη ευκαιρία, και στην χειρότερη, μελλοντικό δημοσιονομικό παθητικό, το οποίο θα πρέπει να 

αποπληρωθεί σταδιακά όταν τα δημογραφικά στοιχεία το επιβάλουν65. 

Σημειώνουμε με μεγάλο ενδιαφέρον την δέσμευση των Υπουργείων Οικονομικών και Εργασίας για 

την σύναψη συμφωνίας «όταν το χρέος θα μειωθεί κάτω του 60% του ΑΕΠ». Η πολιτική αυτή 

δέσμευση για «Συνταξιοδοτική Μεταρρύθμιση» πλέον ενεργοποιείται και θα αναμένεται η λήψη 

αποφάσεων προς αντιστροφή της σοβαρής στρέβλωσης που δημιουργείται.   

 

  

 

Δημοσίου και ακυρώνει την ευκαιρία να αξιοποιηθούν οι δημόσιοι πόροι σε πραγματικές μεταρρυθμίσεις υψηλού 
πολλαπλασιαστή. 
64 Βλ. Ενδιάμεση Έκθεση ΔΣΚ, 2025.  
65 Όπως προκύπτει, μεταξύ άλλων, και στην σχετική διετή αναλογιστική μελέτη του ILO. 
https://www.mlsi.gov.cy/mlsi/sid/sidv2.nsf/page13_gr/page13_gr?OpenDocument  

https://www.mlsi.gov.cy/mlsi/sid/sidv2.nsf/page13_gr/page13_gr?OpenDocument
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4.6. Προβληματισμός για τον «ορίζοντα» 

Μια σύγκριση του Προϋπολογισμού 2026 και ΜΔΠ 2026-2028, με τον αντίστοιχο περσινό, 

αποκαλύπτει ένα σημαντικό κενό στην διαμόρφωση των Προϋπολογισμών: σε αρκετές κατηγορίες 

δαπανών66, ο σχεδιασμός του ΠΥ 2025 περιελάβανε αύξηση των εξόδων στις αρχές της περιόδου και 

μείωση τους κατά το τελευταίο έτος του ΜΔΠ. Έτσι, για το σύνολο της περιόδου, προέκυπτε πως «οι 

δαπάνες θα αυξάνονται, αλλά αυτό είναι εντάξει, αφού οι αυξήσεις είναι παροδικές και θα 

αντιστραφούν στο τέλος της τριετίας που καλύπτει το ΜΔΠ».  

Το ΔΣΚ σχολίασε στην περσινή του Τελική Έκθεση67 πως δημιουργείται υψηλό ρίσκο υλοποίησης στο 

τέλος της προγραμματικής περιόδου του ΜΔΠ και πως οι εξοικονομήσεις που προβλέπονταν στο 

τέλος της περιόδου πολύ πιθανόν να μην υλοποιηθούν. Με δεδομένο, δε, ότι το 2027 είναι 

προεκλογικό έτος, ο κίνδυνος να μην υλοποιηθούν οι εξοικονομήσεις που προβλέπονταν, με τη 

μείωση, για παράδειγμα, των δαπανών για Επιτροπές, Συμβούλια και Οργανώσεις, για Εκδόσεις και 

Δημοσιότητα, και για ορισμένα Έργα Υπό Κατασκευή, ήταν ιδιαίτερα υψηλός.  

Με τα σημερινά δεδομένα, προκύπτει πως, πράγματι, οι εν λόγω «υπεσχημένες» εξοικονομήσεις 

στον χρονικό ορίζοντα του περσινού ΜΔΠ (δηλαδή του 2027) ανατρέπονται και, σε σημαντικό 

βαθμό, μετατίθενται στο 2028.  

Η πρακτική να τοποθετούνται οι εξοικονομήσεις στο τελευταίο έτος του ΜΔΠ και τον επόμενο χρόνο 

να μετατίθενται ένα έτος αργότερα, είναι μια πάγια τακτική, η οποία πλέον αποτελεί «παράδοση» 

στους ετήσιους προϋπολογισμούς.  

Αξίζει να ειπωθεί, επίσης, πως είναι μια πρακτική που ακολουθείται συχνά και στον ιδιωτικό τομέα, 

αφού μετριάζει την όποια ανησυχία για τις συνεχείς αυξήσεις δαπανών και προσφέρει μια ικανή 

απάντηση της ανησυχίες για συνεχείς αυξήσεις. Απαντά, ουσιαστικά, πως δεν υφίσταται λόγος 

ανησυχίας, αφού οι αυξήσεις των δαπανών ανατρέπονται στο τέλος του σχεδιασμού, άρα δεν 

δημιουργείται εδραιωμένη τάση αύξησης των δαπανών.  

Για σκοπούς δημοσιονομικής ασφάλειας και ορθολογικού σχεδιασμού, όμως, θεωρούμε πως δεν 

πρέπει να επιτραπεί η συνέχιση αυτής της πρακτικής. Με την εισαγωγή των νέων Κανόνων 

Οικονομικής Διακυβέρνησης, το σύνολο των Πρωτογενών Καθαρών Εθνικών Δαπανών αποτελεί 

πρωταρχική υποχρέωση των Κρατών-Μελών68. Αυτή τη στιγμή, όπως συνέβη και πέρσι την ίδια 

περίοδο, η Κύπρος συνεχίζει να καταγράφει αύξηση των κρατικών δαπανών69, σημαντικά 

 

66 πχ λειτουργικές δαπάνες, επιδοτήσεις εσωτερικού, κοινωνικές δαπάνες κτλ. 
67 Τελική Έκθεση ΔΣΚ, 2024. 
68 European Commission (2025), Commission opinion on the Draft Budgetary Plan of Cyprus, C(2025) 9052 final, §§3–4 &9. 
(https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2958159d-bec2-41d4-892c-
1ebd923af226_en?filename=C_2025_9052_EN_Cyprus.pdf) 
69 European Commission (2025), Commission opinion on the Draft Budgetary Plan of Cyprus, C(2025) 9052 final, §§18–19 
και Πίνακας 2 (net expenditure growth and deviations). 
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υψηλότερη από τις υποχρεώσεις της. Η διόρθωση προκύπτει μόνο κατά το τελευταίο έτος του 

προγραμματισμού (2027 στον περσινό προϋπολογισμό και 2028 στον φετινό). 

 

 

 

Το δεδομένο, επομένως, πως οι «διορθώσεις» στις δαπάνες προκύπτουν μόνο κατά το τελευταίο 

έτος του ΜΔΠ, δηλαδή κατά το έτος το οποίο, περισσότερο από όλα τα άλλα, τείνει να αναθεωρείται 

προς τα πάνω, καθιστά τον σχεδιασμό αναξιόπιστο και αφήνει την Δημοκρατία εκτεθειμένη κατά 

την ολοκλήρωση της τετραετούς αξιολόγησης (η οποία είναι προγραμματισμένη για το 2028).  

Το «τέχνασμα» του τελευταίου έτους στον ΜΔΠ ήταν «επιτρεπτό» μέχρι σήμερα. Ωστόσο, με την 

εισαγωγή των νέων ευρωπαϊκών κανόνων, αποτελεί σημαντική πηγή κινδύνου υπέρβασης 

υποχρεώσεων και ανατροπής των δημοσιονομικών τροχιών.  

Γι’ αυτό και επαναλαμβάνουμε την σύσταση που υποβάλαμε κατά την περσινή Τελική μας Έκθεση, 

όπως, κατά την υποβολή των ετήσιων Προϋπολογισμών, καταγράφονται ρητά σε συγκεκριμένο 

πίνακα όλες οι αναθεωρήσεις δαπανών σε σχέση με το ΜΔΠ του προηγούμενου έτους, ούτως ώστε 

να αναγκάζεται η εκάστοτε εκτελεστική εξουσία να επεξηγεί δημοσίως τους λόγους αναθεώρησης 

των δαπανών.  

Έχοντας υπόψη πως οι εν λόγω αναθεωρήσεις είναι συχνά πλήρως δικαιολογημένες, τονίζουμε πως 

το όλο ζήτημα δεν δημιουργεί πολιτικούς περιορισμούς, είναι όμως μια λύση σε ένα διαρθρωτικό 

θέμα διαφάνειας και σωστού σχεδιασμού. Είναι, επομένως, μέτρο που προάγει: 

α) την πιο προσεκτική διαχείριση της δημοσιονομικής πορείας,  

β) την πιο πειθαρχημένη αφοσίωση στις υποχρεώσεις της Δημοκρατίας, 

γ) την πιο ασφαλή τήρηση των υποχρεώσεων της Δημοκρατίας, και  

δ) τη διαχείριση των δημοσιονομικών κινδύνων στο μέσο διάστημα.  
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Γενικότερα, οι προβλεπόμενες μειώσεις δαπανών κατά το δεύτερο μισό 

των ΜΔΠ κρίνονται, εκ της σχετικής εμπειρίας, ως ιδιαίτερα επίφοβες, 

με υψηλό ρίσκο υλοποίησης. Κι αυτό, διότι  η συνήθης -και σχεδόν 

καθολική- πρακτική είναι πως οι μειώσεις δαπανών που 

προγραμματίζονται για τα τελευταία έτη του ΜΔΠ πάντοτε 

αναθεωρούνται προς τα πάνω πριν υλοποιηθούν. Αν η αναθεώρηση 

αυτή ήταν μέχρι σήμερα μια άνευ παρενεργειών πρακτική, κάτω από 

τους νέους Κανόνες Οικονομικής Διακυβέρνησης, η ανατροπή των 

σχεδιασμών του ΜΔΠ αποτελεί σοβαρή αδυναμία για τον 

δημοσιονομικό σχεδιασμό. 
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Παραρτήματα 

i. Επιστολή προς Υπουργό Οικονομικών: Μακροοικονομικές και Δημοσιονομικές 

προβλέψεις στα πλαίσια του Προϋπολογισμού του 2026, Σεπτέμβρης 2025 
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ΑΕΠ - Ακαθάριστο Εγχώριο 
Προϊόν  

H αξία της τελικής παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών που παράγονται εντός της 
οικονομικής επικράτειας μιας χώρας σε μια δεδομένη περίοδο, συν καθαροί 
φόροι.  

ΑΕΕ - Ακαθάριστο Εθνικό 
Εισόδημα ή Ακαθάριστο 
Εθνικό Προϊόν  

Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ), συν καθαρές απολαβές εργασίας και 
καθαρό εισόδημα περιουσίας από και προς το εξωτερικό. 

ΑΞΕ -Άμεσες Ξένες 
Επενδύσεις  

Διεθνείς επενδύσεις που πραγματοποιεί επενδυτής (κάτοικος μιας οικονομίας) 
σε επιχείρηση άλλης οικονομίας με σκοπό την απόκτηση διαρκούς συμφέροντος 
και ουσιαστικής επιρροής στη διοίκηση. 

Άμεσοι Φόροι Φόροι που επιβάλλονται στο εισόδημα και στον πλούτο. 

ΑΠΕ - Ανανεώσιμες Πηγές 
Ενέργειας  

Πηγές ενέργειας που προέρχονται από φυσικές διεργασίες οι οποίες 
ανανεώνονται συνεχώς, όπως η αιολική και η ηλιακή. 

Ανελαστικές Δαπάνες 

Κρατικές δαπάνες οι οποίες δεν μπορούν να τροποποιηθούν εύκολα λόγω 
νομικών, συμβατικών ή στρατηγικών δεσμεύσεων ή η τροποποίηση τους 
προϋποθέτει σημαντικό πολιτικό κόστος για την εκτελεστική ή/και την 
νομοθετική εξουσία. (Ορισμός ΔΣΚ βλ. Σημείωμα «Διάκριση Δαπανών σε 
Ανελαστικές Δαπάνες και Πολιτικής» , Ιούλιος 2025). 

ΑΤΑ- Αυτόματη Τιμαριθμική 
Αναπροσαρμογή  

Μηχανισμός αυτόματης αναπροσαρμογής απολαβών βάσει της μεταβολής του 
Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΔΤΚ). 

Γενική Κυβέρνηση  
Το σύνολο των θεσμικών μονάδων του δημόσιου τομέα που ασκούν 
κυβερνητικές λειτουργίες και περιλαμβάνει την Κεντρική Κυβέρνηση, την Τοπική 
Αυτοδιοίκηση και τους Οργανισμούς Κοινωνικής Ασφάλισης. 

ΓεΣΥ - Γενικό Σύστημα Υγείας  
Καθολικό σύστημα υγείας της Κύπρου, χρηματοδοτούμενο κυρίως από 
υποχρεωτικές εισφορές, που παρέχει κάλυψη υγειονομικής περίθαλψης στους 
δικαιούχους. 

Δημοσιονομικός 
Πολλαπλασιαστής 

Πολλαπλασιαστής που μετρά την μεταβολή της οικονομικής δραστηριότητας 
(συνήθως του πραγματικού ΑΕΠ) που προκαλείται από μια αύξηση ή μείωση στη 
δημοσιονομική πολιτική (αύξηση/μείωση δαπανών ή φόρων). Πχ πόσο αυξάνεται 
το ΑΕΠ για κάθε 1% αύξηση στις κρατικές δαπάνες, ή 1% μείωση στους φόρους. 

Διαρθρωτικό Ισοζύγιο 
Το κυκλικά διορθωμένο δημοσιονομικό ισοζύγιο (δηλ. το ισοζύγιο που θα ίσχυε 
αν η οικονομία λειτουργούσε στο δυνητικό της επίπεδο), αφού αφαιρεθούν 
εφάπαξ και προσωρινά μέτρα.  

Εκτατική Ανάπτυξη 
Μορφή οικονομικής μεγέθυνσης που προκύπτει κυρίως από αύξηση των 
εισροών παραγωγής (π.χ. περισσότερη εργασία, κεφάλαιο, γη ή ώρες εργασίας) 
και όχι από βελτίωση της παραγωγικότητας ή της τεχνολογίας. 

Έμμεσοι Φόροι 

Φόροι που επιβάλλονται στην παραγωγή και στις εισαγωγές αγαθών και 
υπηρεσιών (δηλ. «φόροι επί της παραγωγής και των εισαγωγών»), όπως ο ΦΠΑ 
και οι ειδικοί φόροι κατανάλωσης και ενσωματώνονται στις τιμές των 
προϊόντων/υπηρεσιών. 

Εντατική Ανάπτυξη Μορφή οικονομικής μεγέθυνσης που προκύπτει κυρίως από αύξηση της 
παραγωγικότητας και/ή την τεχνολογική πρόοδο (καλύτερη οργάνωση, 
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καινοτομία, αποδοτικότερη χρήση κεφαλαίου και εργασίας), δηλαδή 
περισσότερη παραγωγή με τους ίδιους πόρους παραγωγής. 

ΕΟΑ - Επαρχιακοί 
Οργανισμοί Αυτοδιοίκησης  

Δημόσιοι οργανισμοί σε επίπεδο επαρχίας με αρμοδιότητες τοπικών υπηρεσιών 
βάσει του Ν.37(I)/2022. 

Επίδραση Χιονοστιβάδας/ 
Αυτόματη Δυναμική 

Ο μηχανικός παράγοντας των δυναμικών χρέους που προκύπτει όταν το επιτόκιο 
εξυπηρέτησης (r) υπερβαίνει τον ρυθμό ονομαστικής μεγέθυνσης (g), με 
αποτέλεσμα ο λόγος χρέους/ΑΕΠ να αυξάνεται «αυτόματα». 

ΚΠΕΔ - Καθαρές Πρωτογενείς 
Εθνικές Δαπάνες  

Οι πρωτογενείς δαπάνες της Γενικής Κυβέρνησης, εξαιρουμένων των δαπανών 
για τόκους και των κυκλικών/έκτακτων στοιχείων, αφού αφαιρεθούν τα έσοδα 
από διακριτικά μέτρα στην πλευρά των εσόδων, όπως ορίζονται στο πλαίσιο των 
νέων κανόνων οικονομικής διακυβέρνησης της ΕΕ και χρησιμοποιούνται για τον 
καθορισμό της επιτρεπόμενης πορείας δαπανών. 

ΚΟΔ - Κανόνες Οικονομικής 
Διακυβέρνησης  

Το αναθεωρημένο πλαίσιο δημοσιονομικής εποπτείας της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
Καθορίζει εξατομικευμένες μεσοπρόθεσμες πορείες προσαρμογής, με βασικό 
λειτουργικό κανόνα την πορεία των Καθαρών Πρωτογενών Δαπανών, με στόχο τη 
διασφάλιση της βιωσιμότητας του δημόσιου χρέους, την αποφυγή υπερβολικών 
ελλειμμάτων και την ενίσχυση της μακροοικονομικής σταθερότητας. 

Κεντρική Κυβέρνηση  
Το υποσύνολο της Γενικής Κυβέρνησης που περιλαμβάνει τα υπουργεία και τις 
κεντρικές κρατικές υπηρεσίες, υπεύθυνο για τον σχεδιασμό και την εκτέλεση της 
κεντρικής δημοσιονομικής πολιτικής. 

ΜΔΠ - Μεσοπρόθεσμο 
Δημοσιονομικό Πλαίσιο  

Tο πλαίσιο δημοσιονομικού σχεδιασμού που καταρτίζεται από την Κεντρική 
Κυβέρνηση και καθορίζει, σε μεσοπρόθεσμο ορίζοντα (συνήθως 3 έτη), τους 
δημοσιονομικούς στόχους, τα ανώτατα όρια δαπανών και τις βασικές 
δημοσιονομικές προβλέψεις για τη Γενική Κυβέρνηση, με σκοπό τη 
δημοσιονομική πειθαρχία, τη βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών και τη 
συμμόρφωση με τους ευρωπαϊκούς κανόνες οικονομικής διακυβέρνησης. 

ΟΚΥπΥ - Οργανισμός 
Κρατικών Υπηρεσιών Υγείας  

Νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου που διαχειρίζεται και λειτουργεί τα δημόσια 
νοσηλευτήρια και υπηρεσίες υγείας της Κύπρου, στο πλαίσιο του ΓεΣΥ. 

Πρωτογενές Ισοζύγιο 
Η διαφορά μεταξύ των συνολικών εσόδων και των συνολικών δαπανών της 
Γενικής Κυβέρνησης, εξαιρουμένων των δαπανών για τόκους. 

ΣΔΙΤ - Σύμπραξη Δημόσιου 
και Ιδιωτικού Τομέα  

Μακροχρόνια συμβατική συνεργασία μεταξύ δημόσιου φορέα και ιδιωτικού 
εταίρου για την υλοποίηση και/ή λειτουργία υποδομής ή υπηρεσίας δημόσιου 
ενδιαφέροντος, με κατανομή κινδύνων μεταξύ των δύο μερών και πληρωμή 
μέσω τελών χρήσης ή/και πληρωμών διαθεσιμότητας από το Δημόσιο. 

ΣΕΡΑ - Σύνθετος Ετήσιος 
Ρυθμός Αύξησης  

Ο σταθερός ετήσιος ρυθμός που, αν ίσχυε κάθε χρόνο, θα μετέτρεπε μια αρχική 
τιμή σε μια τελική τιμή μέσα σε συγκεκριμένο αριθμό ετών.  

ΣΑΑ - Σχέδιο Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας  

Εθνικό σχέδιο κάθε κράτους-μέλους που καθορίζει ένα συνεκτικό πακέτο 
μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων για υλοποίηση έως το 2026, το οποίο 
υποβάλλεται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο του Μηχανισμού 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας. 

ΤΚΑ - Ταμείο Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων  

Φορέας κοινωνικής ασφάλισης που διαχειρίζεται τις εισφορές και καταβάλλει 
συντάξεις και κοινωνικές παροχές (π.χ. συντάξεις γήρατος, αναπηρίας, ανεργίας), 
αποτελώντας υποτομέα της Γενικής Κυβέρνησης (S.13). 
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ΦΠΑ - Φόρος Προστιθέμενης 
Αξίας  

Έμμεσος φόρος επί της κατανάλωσης, που επιβάλλεται στην προστιθέμενη αξία 
αγαθών και υπηρεσιών σε κάθε στάδιο της παραγωγικής διαδικασίας, με τελική 
επιβάρυνση τον καταναλωτή. 

DSA - Ανάλυση Βιωσιμότητας 
Χρέους  

Πλαίσιο/μοντέλο για την προβολή της δυναμικής του δημόσιου χρέους και την 
αξιολόγηση κινδύνων βιωσιμότητάς του υπό εναλλακτικά σενάρια. 

Gini - Συντελεστής (δείκτης) 
Gini  

Ο συντελεστής o oποίος μετρά τον βαθμό ανισότητας στην κατανομή του 
ισοδυναμισμένου διαθέσιμου εισοδήματος (μετά τις κοινωνικές μεταβιβάσεις) 
και ορίζεται με βάση τη σχέση των σωρευτικών μεριδίων του πληθυσμού 
(ταξινομημένου κατά εισόδημα) προς τα σωρευτικά μερίδια του εισοδήματος 
που λαμβάνει. 

GSI - Great Sea 
Interconnector  

Υποθαλάσσια ηλεκτρική διασύνδεση υψηλής τάσης συνεχούς ρεύματος (HVDC) 
που συνδέει (σε φάσεις) τα δίκτυα Κρήτης–Κύπρου και στη συνέχεια Κύπρου–
Ισραήλ, ενισχύοντας την ασφάλεια εφοδιασμού και την ενσωμάτωση ΑΠΕ 
(Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας).  

NACE - Στατιστική 
Ταξινόμηση Οικονομικών 
Δραστηριοτήτων  

Η επίσημη ευρωπαϊκή ταξινόμηση οικονομικών δραστηριοτήτων, που 
χρησιμοποιείται για την ομοιόμορφη καταγραφή, ανάλυση και σύγκριση 
οικονομικών στοιχείων μεταξύ χωρών και κλάδων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
(Nomenclature statistique des Activités économiques dans 
la Communauté Européenne). 

SAFE - Security Action for 
Europe  

Νέο χρηματοδοτικό μέσο της ΕΕ, χρηματοδοτούμενο μέσω δανεισμού της 
Ένωσης, που παρέχει έως €150 δισ. σε δάνεια προς τα κράτη-μέλη για κοινές 
προμήθειες/επενδύσεις στην αμυντική βιομηχανία και την κάλυψη κρίσιμων 
αμυντικών δυνατοτήτων. 

S80/S20 - Λόγος μεριδίων 
εισοδήματος πεντημορίων  

 Λόγος ο οποίος μετρά την ανισότητα στην κατανομή του εισοδήματος και 
υπολογίζεται ως ο λόγος του συνολικού (ισοδυναμισμένου) διαθέσιμου 
εισοδήματος που λαμβάνει το πλουσιότερο 20% του πληθυσμού προς το 
συνολικό (ισοδυναμισμένο) διαθέσιμο εισόδημα που λαμβάνει το φτωχότερο 
20%. 
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